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Dedicatoria

A Democracia,

Nao em seu formato liberal, ainda que pleno,
Nao em seu fragil e turbulento modelo brasileiro.
Mas aquela que, quando clamada,

treme o coracao e

faz lacrimejar aos olhos

por cintilar justica social,

igualdade real e

efetiva liberdade de ser e de ter.
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Resumo

O racismo no ambito educacional afeta negativamente a trajetéria
escolar das pessoas negras por meio de violéncias simbdlicas e, por vezes,
fisicas, imprimindo-lhes o insucesso escolar e a consequente exclusdo de
espacos sociais de prestigio. As frequentes denlncias de racismo nas escolas,
e institucionalizado no Sistema de Ensino como um todo, resultaram em
alteracées na LDB em seus artigos 3° (Lei n? 12.796/13), 26 (10.639/03;
11.645/08) e 79 (10.639/03) voltados & Educacdo para as Relacdes Etnico-
raciais. Nesse contexto, surgiu a questdo inicial que desencadeou a
investigacdo: Como as alteragdes na legislacdo educacional, no tocante a
Educacdo para as Relagbes Etnico-raciais, reverberaram no Sistema de
Ensino? A busca por respostas teve como objetivo norteador estabelecer um
termémetro capaz de mensurar a materialidade das orientagbes legais
envolvendo a Educagio para as Relagdes Etnico-raciais a partir de 2003. Para
alcanca-lo, elegemos como objetivos especificos: catalogar teses e
dissertagdes defendidas entre 2003 e 2016, disponibilizadas em formato digital,
que abordem a questdo racial no campo educacional; criar banco de dados
envolvendo o0s principais temas, conceitos, consideracées e conclusdes
apresentadas e analisar os dados catalogados visando arquitetar uma
radiografia dos avancos e/ou limites da legislacdao. A Metanalise foi a técnica
eleita para a coleta e comparacdo de dados. A interpretacdo desses dados
pautou-se no Materialismo Histérico e Dialético em didlogo com a teoria das
Representacées Sociais, de Serge Moscovici. Concluimos que ha inegavel
negligéncia do Estado no tocante a efetiva implementacdo de acbes e
programas de combate ao racismo no Sistema de Ensino, promovendo a
perpetuacdo das desigualdades por meio da ressignificacdo e reproducao de
ideologias racistas.

Palavras-chave: Relacbes étnico-raciais; Educacdo; Estado; Ideologias;
Representacdes Sociais



ABSTRACT

Racism in the educational field negatively affects the school trajectory of
the black people through symbolic and sometimes physical violence, imprinting
on them the school failure and the consequent exclusion of social spaces of
prestige. The frequent denunciations of racism in schools and institutionalized in
the Teaching System in its totality, resulted in changes in the "Law of Guidelines
and Bases of National Education" aimed at the education of ethnic-racial
relations. In this context, the initial question arose that triggered the
investigation: How did the changes in educational legislation, regarding the
education of ethnic-racial relations, reverberate in the education system? The
purpose of the search for answers was to establish a thermometer capable of
measuring the materiality of legal guidelines involving education for ethnic-racial
relations from 2003. To achieve this, we have chosen as specific objectives: to
catalog theses and dissertations defended between 2003 and 2016, made
available in digital format, that address the racial question in the educational
field; Create a database involving the main themes, concepts, considerations
and conclusions presented and analyze the cataloged data aiming at
architecting an X-ray of the advances and / or limits of the legislation.
Metanalysis was the technique chosen for the collection and comparison of
data. The interpretation of these data was based on Historical and Dialectical
Materialism in dialogue with Serge Moscovici's theory of Social
Representations. We conclude that there is undeniable negligence on the part
of the State regarding the effective implementation of actions and programs to
combat racism in the Education System, promoting the perpetuation of
inequalities through the re-signification and reproduction of racist ideologies.

Key words: Racial Relations; Education;State; Ideologies; Social
Representations
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PRIMEIRAS PALAVRAS

Esta tese, resultado da investigacado sobre relagdes étnico-raciais no ambiente
escolar, nasce em meio a dois contextos importantes: Um deles localiza-se no ambito
pessoal e o outro diz respeito ao momento politico que marca a histéria do Brasil nos
ultimos meses.

O primeiro contexto envolve a construgdo da identidade, importante passo
quando tratamos da questao racial. Esta pesquisa foi realizada sob a orientacdo de uma
mulher branca, consciente de seu lugar e papel no contexto social brasileiro e
materializado por uma pesquisadora cuja identificacdo racial ainda é atravessada por
diversos conflitos, no entanto, algumas certezas.

Nao é possivel ao/a pesquisador/a dissociar seus anseios e leitura de mundo
da pesquisa, haja vista o fato de que é exatamente a nossa concepcao sobre os conflitos
e injusticas sociais que define a perspectiva tedrica e os demais direcionamentos
metodolégicos a serem adotados. E notavel, nas pesquisas que compdem O nosso
didlogo, como esse € um aspecto marcante em investigacoes realizadas por pessoas
negras, sobretudo militantes. Evidentemente, a “militdncia” ndo diminui o valor académico
dos trabalhos, contudo, evidencia que o lugar de fala ndao € o mesmo. As pessoas negras
estdo tratando de suas vivéncias, dores e amores. Por outro lado, pesquisadores/as
brancos/as apenas reconhecem essa realidade. Desse modo, a luta pela superacédo do
racismo e o interesse em dialogar sobre a tematica no ambito académico, quando parte
de pessoas brancas, relaciona-se a consciéncia e ndo a vivéncia direta acerca do
racismo.

Entre as trés grandes matrizes branca, negra e indigena, localizo o meu lugar
de fala no gap fenotipco entre ser “morena demais para ser branca e clara demais para
ser negra”’. De todo o modo, afirmo como representante desse “ndo lugar” que o
argumento de que nao ha racismo no Brasil em funcéo da dificuldade de identificarmos
quem € negro/a é perverso, tendencioso e falacioso. A existéncia de “mesticos/as” no
Brasil (no tocante ao aspecto fenotipico) ndo pode ser utilizada para negar o0s
mecanismos de hierarquizacao racial que estao presentes em todos os espacos sociais
convivendo com a ideologia da unido harménica entre as trés ragas.

Quero afirmar que o fato de algumas pessoas se localizarem no limbo
representado pela miscigenagcdo fenotipica nao anula, em nenhuma hipétese, os
processos discriminatorios sofridos por pessoas negras que, sim, sao facilmente

identificadas, ou seja, sabemos perfeitamente quem é negro/a no Brasil.
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Em suma, a busca e valorizagdo da ancestralidade africana e, mais
recentemente a indigena, convivem com as nitidas vantagens decorrentes dos tracos
fenotipicos que me aproximam do padrdao branco. A minha opcdo politica esta na
negritude, mas essa escolha nao me impede de reconhecer os privilégios de “ser aceita”
no mundo branco e contar com acesso a espacos negados aos/as negros/as.

O segundo contexto em que esta tese foi escrita é consideravelmente mais
importante em funcdo de sua amplitude. Diz respeito aos intensos retrocessos no campo
das politicas sociais apds inumeros ataques a democracia brasileira, que mesmo
nascendo de uma proposta liberal, “garante” direitos minimos ligados a conducéao
governamental da sociedade.

Em funcao dos ultimos acontecimentos no ambito politico, o papel do Estado
ganhou vulto e relevancia. Apés um flagrante Golpe de Estado, forgcas conservadoras
tomam o poder apos estilhacarem os singelos preceitos democraticos que conduziam
decisbes politicas no Brasil. A sociedade brasileira assiste, perplexa, as propostas de
politicas reformistas que visam intensificar a precarizacao das condicdes de trabalho, com
perda de direitos historicamente conquistados, por meio das reformas em curso —
tributaria, trabalhista e da previdéncia — a terceirizacao de servigos publicos essenciais e
privatizacoes, dentre outras medidas autoritarias.

No campo da educacgédo, o pais passa por intensos debates acompanhados de
imposigdes, envolvendo Projetos de Lei denominados “Escola sem Partido” (PL
7180/2014; PL 867/2015; PL 1411/2015; Rogério Marinho e PLS 193/2016) que ficaram
conhecidos como a “Lei da Mordaca”. Trata-se da imposicao de politicas voltadas ao
interesse dos grupos que detém o poder econémico e, por consequéncia, ideoldgico.

Soma-se a esse contexto a Reforma do Ensino Meédio (Lei N°
13.415/2017),editado por meio de Medida Proviséria e aprovada sem didlogo com os/as
profissionais da educagao, movimentos sociais e sociedade como um todo.

Apenas Lingua portuguesa e Matematica passam a ser disciplinas obrigatérias
nos trés anos de ensino médio enquanto filosofia, sociologia, educacéo fisica e artes
passam a ser optativas. Nao ha a obrigatoriedade de oferta, em cada unidade de ensino,
dos quatro componentes curriculares. Significa que se uma escola optar e tiver condicoes
de ofertar apenas uma dentre essas disciplinas a possibilidade de escolha deixa de existir
(Art.39).

A legislacdo deixa de forma bastante vaga o perfil dos/as profissionais
responsaveis pelos componentes curriculares quando permite que aqueles/as

considerados com notério saber possam “ministrar conteudos de areas afins a sua
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formacao ou experiéncia profissional, atestados por titulacado especifica ou pratica de
ensino em unidades educacionais da rede publica ou privada ou das corporacdes
privadas em que tenham atuado” (Art.61).

O recrudescimento do didlogo com segmentos sociais como um todo e, em
especial, com os grupos minoritarios, esta ligado ao carater conservador e excludente que
tomou o Congresso nos ultimos anos, com intensas resisténcias aos debates racial e de
género/sexualidade. Cenario marcado pela predominancia de bancadas conservadoras
em sua maioria ligadas a segmentos religiosos fundamentalistas.

O resultado disso tem sido a inversao quanto a leitura das relagdes sociais
postas. Pessoas pertencentes a grupos dominantes anunciam sofrer ataques e processos
discriminatérios por fazerem parte de segmentos religiosos ou pertencimentos raciais e/ou
de género hegemobnico. A disseminacdo dessa impossibilidade sociol6gica pode ser
entendida como reacdo as acbes dos movimentos sociais que ameacam privilégios
estabelecidos.

Pensar o papel do Estado em tempos de retrocessos sociais, em pleno golpe
de Estado, e avancos de praticas neoliberais notérias e irrefutaveis, tornou a investigacéao
ainda mais necessaria e desafiadora.

Veremos que algumas medidas podem ser listadas, contudo, o que se destaca
€ que as mesmas nao se mostraram suficientes no efetivo combate ao racismo no Brasil.
Afirmar a inércia do Estado enquanto aparelho ideol6gico da classe dominante nao
significa desconsiderar o protagonismo dos movimentos sociais negros, bem como os
avancos e conquistas. Isso porque, embora sejamos produtos de imposicoes ideoldgicas
alienantes e repressoras, também somos sujeitos dos/nos processos historicos.

A pesquisa foi realizada, sob a orientacdo da Prof? Dr? Angela Fatima Soligo,
na linha de pesquisa Processos de exclusao/inclusdo social e escolar: racismo e praticas
sociais; dentro da area de concentragdo Psicologia Educacional, que é vinculada ao grupo
DIS — Diferencas e subjetividades em Educacio. Parte da pesquisa foi realizada por meio
de estagio doutoral na Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educacao da Universidade
de Coimbra, sob a orientagdo da Prof? Dr? Clara Maria Rodrigues da Cruz Silva Santos.

Esperamos proporcionar ao/a leitor/a, uma leitura estimulante e um dialogo
proficuo.
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INTRODUCAO

Esta producédo aborda a contextualizacao histéria da questao racial no Brasil
como ponto de partida para apresentar um termdébmetro de como se encontra a
implementacdo de acdes de combate ao racismo na educacdo tendo como suporte
estudos académicos desenvolvidos em diversas universidades brasileiras e apresenta
reflexdes acerca da i/materialidade da legislagcdobuscando identificar avangos e entraves
e, em especial, compreender a construcdo e manutencdo de armas ideoldgicas de

manutencao das desigualdades.

Contextualizacao historica

E amplamente conhecido, embora de forma actritica,0 violento processo de
desterritorializacao, assimilacdo e desumanizacao que arrancou dezenas de milhdes de
africanos/as' de seus paises para suprir a necessidade de mao de obra escrava nas
Américas.

Estima-se que menos da metade chegou viva apds atravessar o Atlantico e que
cerca de 40% dentre os/as sobreviventes tiveram como destinoo Brasil (MUNANGA,
2009; CHALHOUB, 2012) onde a separacao de familias e etnias foi adotada como
estratégia para tentar impedir formas de organizacdo social entre as pessoas
escravizadas em funcao da dificuldade de comunicacao e interacdo entre elas. Mesmo as
familias constituidas em solo brasileiro, conviviam com a possibilidade de separacao por
venda (SANTOS, 2001).

Ainda hoje, a diversidade presente no imenso continente africano, e dentro
deseus paises, costuma ser desconsiderada, bem como as consequéncias do holocausto
negro para o continente.

Durante os raptos no continente africano, ocorriam os primeiros assassinatos
como represalia a resisténcia. Dando continuidade a essa perversa saga, muitos/as
morriam durante a travessia para a América (25%). Apesar da lei que estabelecia um
namero maximo de pessoas por embarcagdo, a superlotacdo era frequente, visando

compensar as perdas. Falta de higiene e alimentagdo exigua eram as principais causas

' Optamos em utilizar a inclusdo de género acrescentando o variante feminino ndo apenas como forma de
neutralizacao da lingua, mas visando marcar posicionamento politico quanto a negagéo da voz feminina que
ainda persiste na sociedade brasileira.
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das mortes. Soma-se a isso, 0 alto niumero de suicidios durante a travessia, que chegava
a durar 50 dias(SANTOS, 2001).

A despeito das perdas, a escravizagdo africana era muito rentavel. A coroa
portuguesa cobrava impostos sobre a importacdo e o lucro com o trafico de africanos
quechegavam a render 4.000%. O trafico humano abasteceu o capitalismo mercantilista,
enriguecendo paises como Portugal, Franca, Espanha, Inglaterra e Holanda. Além disso,
a triangulagdo comercial Europa/Africa/América era bastante lucrativa. Os navios
europeus levavam a Africa quinquilharias e 14 se transformavam em tumbeiros que iam
para asAméricas, de onde retornavam a Europa com acucar, madeira e outras riquezas
brasileiras (SANTOS, 2001).

Clovis Moura (2014) assevera que o colonialismo europeu, para além do
carater de expansionismo de d&reas de dominagdo e rotas comerciais e maritimas,
representou um complicador étnico, por introduzir compulsoriamente africanos/as
escravizados/as; e um estrangulador cultural, ao impor seus padrdes socioculturais,
utilizando-se de um sistema de dominacao pautado em mecanismos de controle social e
de repressao.

No Brasil, a forma de repressao fisica mais conhecida sdo as chibatadas no
pelourinho, contudo, a populacdo negra foi vitima ainda de sodomia, mortes por
entalacdo, pisoteamentos, bebés mortos a garfadas?, emparedamentos ou carbonizagao
de pessoas ainda vivas, desfiguracdes, dentes arrancados. As mulheres negras, em
situagdes de ciumes das esposas dos “senhores”, ainda eram vitimas de “castigos” por
meio da mutilacdo dos seios e rostos. A mae negra sofria com o estupro, depois era
desfigurada e, por vezes, assistia 0 seu filho ser arrancado de seus bragos para doacao,
assassinato ou, mais tarde, vendido como um objeto(SANTQOS, 2001).

Buscando apaziguar a culpa e acusacdes contra os/as opressores/as, a histéria
construida apregoa o alto grau de bondade e humanidade na escravidao praticada na
América Latina sob a égide da benevoléncia da Igreja Catdlica, a mesma que abencoava
o sistema escravista e pregava a submissdo dos/as escravizados/as(NASCIMENTO,
1978).

As ideias de que no Brasil os senhores eram mais benevolentes e as relagbes
mais harmoniosas, se comparadas a outros paises, em especial, os Estados Unidos,
devem ser também debatidas. A crueldade extrema praticada pelos “senhores de

2 O infanticidio era cometido contra bebés tidos como “ilegitimos” (SANTOS, 2011).
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escravos” ndo costuma ser denunciada nos livros didaticos, considerando a magnitude e
perversidade com que ocorriam. Dessa forma, o horror das diversas formas de torturas
ficou apagado para a sociedade brasileira. Recontar a histéria do Brasil € também apontar
os absurdos cometidos contra as pessoas negras, por vezes, negligenciados por parte
dos/as historiadores/as.

O pesquisador Luiz Mott (1998) identificou em documentos arquivados na
“Torre do Tombo” em Portugal, denuncias contra um senhor de escravizados/as chamado
Garcia D'Avila Pereira Aragdo, que pertencia a mais alta classe econdmica brasileira e a
uma das mais altas patentes militares da época. Dentre outros temas, aparecem relatos
de praticas de torturas e castigos aplicados por ele a homens, mulheres e criancas. Além
dos acoites rigorosos e prolongados com rabo de arraia ou com chicotes de acoitar
cavalos, as torturas envolviam o uso de espancamento com palmatérias de pau — varias
vezes ao dia, ndo apenas nas maos, mas também no rosto; novenas de bacalhau®,
mechas de cabelo arrancadas com torqués de sapateiro; queimaduras por cera derretida
ou brasas; ingestdo de porcao de doce fervendo; chumacgos de ventosas com algodao e
fogo nas partes intimas das mulheres. Ha ainda o relato de tortura e morte de um idoso ja
alforriado.

As sessOes de acoites, ndo raro, eram praticadas por dois acoitadores
concomitantemente. H4 o caso de uma sessao de agoite que durou trés horas, vitimando
um homem montado em um cavalo de pau e com pesos amarrados aos pés. Em seguida,
este mesmo homem foi pendurado pelos pulsos, com um peso preso aos testiculos e
anjinhos* nos dedos dos pés(MOTT, 1998).

Uma mulher recebeu como castigo ferros no pescogco e grilhdes nos pés,
presos a correntes que saiam dos pés, davam voltas a cintura e eram atadas as hastes
do pescoco. Nessas condicoes, era obrigada a trabalhar. Em fungdo de um atraso, foi
acoitada até sangrar meio pote e,depois de desatada, foi “condenada” a receber duzentos
acoites por dia, anjinhos nos dedos das maos, além de pouca agua e comida. Amarrado a
uma “cama de vento”, um escravizado foi agoitado entre seis a sete horas seguidas.
Segundo os documentos, mesmo apos o0 desmaio a tortura ndo cessou. Sal e limao foram
colocados em seus olhos, passou a noite preso em correntes e posto nu ao sol no dia
seguinte, preso por uma argola no pescoco. Assim permaneceu até as nove horas da

® Chibatadas durante nove dias — novena — com chicote feito de couro retorcido contendo cinco pontas —
bacalhau. (MOURA, 2013).

Instrumento metélico onde eram colocados os dedos, normalmente o0s polegares, que eram
gradativamente atarraxados por meio de um parafuso, chegando a provocar a fratura do 0sso ou mesmo a
amputacao (MOURA, 2013).
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noite sem agua ou comida(MOTT, 1998). Intensificando mais as dores e prolongando o
processo de tortura,havia a pratica de colocar limao, sal, pimenta e/ou vinagre nas feridas
(COSTA, 1989).

E seguro afirmar que praticas de tortura sao relacionadas, no Brasil, ao regime
militar. Como regra, ndo ha conhecimento geral das formas mais perversas de violéncia
as quais as pessoas negras eram submetidas. Outra comparagcao que pode ilustrar esse
didlogo é que normalmente ndo ha duvidas quanto aos horrores do holocausto judeu e o
papel nefando do Estado Alem&o. Ha uma real comogéo diante da pratica nazista e
nenhum incOmodo em discutir esse erro histérico. Sobre esse mesmo tema, ndo ha
muitas referéncias as perseguicoes aos/as negros/as e homossexuais, ciganos, dentre
outras minorias pelo Nazismo. No caso do holocausto negro perpetrado pelos Europeus e
pelo Estado brasileiro, ndo é perceptivel a mesma consternagédo e abertura as reflexdes
aprofundadas.

As penas de morte e acoite aos escravizados/as que incitavam insurreicdes ou
cometiam qualquer agressao fisica contra seus “senhores” foram oficializadas pela Lei n®
4 de 10 de junho de 1835°. Castigados, cerceados e/ou assassinados/as, os/as negros/as
africanos/as conheceram, no Brasil, a patria do horror com um Estado branco e pré-
burgués®.

Esse teatro de horrores contou com a bencao da Igreja Catdlica. Segundo
Boris Fausto (2003), o Estado e Igreja Catdlica eram as instituicbes destinadas a
organizar a colonizagao do Brasil. O Estado brasileiro era oficialmente catélico, portanto,
todos os membros da sociedade deveriam ser obrigatoriamentecatélicos. Cabia ao Estado
garantir a dominagao portuguesa sobre a colénia, enquanto a Igreja representou
importante instrumento de disseminacdo da ideia geral de resiliénciae obediéncia ao
Estado. Cumpre observar que a Igreja estava (estd) presente em momentos cruciais na
vida das pessoas: nascimento (batismo), casamento (matrimbnio) e morte (extrema
uncao). Além disso, tinha (tem) a confissdo como importante instrumento de controle.

A Igreja tinha, portanto, o poder de decidir se as acdes/politicas seriam corretas
ou condenaveis, sobre 0 que seria pecado e quais eram as pessoas merecedoras da
redencdo. Sabemos que hoje as igrejas, ndo apenas a Catélica, ainda exercem forte
influencia nos modos de ser, pensar e agir das pessoas e do Estado, mesmo com a
laicidade formal estabelecida pela Constituicdo de 1988.

°A Lei n® 4 de 1835 foi posteriormente revogada em 1886 pela Lei 3.310 apenas no tocante as penas de
acoites.
®Referéncia a defesa de Clévis Moura de que a escravido representou o periodo pré-capitalista.
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A Igreja Catdlica era subordinada ao Estado absolutista portugués por meio do
“padroado real”. Esse mecanismo garantia concessdes a Igreja em troca de sua presenca
catequizadora em todas as terras descobertas (FAUSTO, 2003). Nessas terras, o
Vaticano adotava o discurso de legitimagcdo da escravidao africana e buscava garantir a
subordinacao das pessoas escravizadas por meio da catequese, mecanismo utilizado, por
exemplo, para justificar o encarceramento ao categorizar as pessoas negras Como
pecadores/as que deveriam sofrer como forma de alcancar a redencéo (OLIVEIRA, 2007).

A postura ideoldgica adotada pela Igreja seguramente contribuiu para a
elaboracao de representacdes que subalternizavam os povos indigenas e “coisificavam”
as pessoas negras naturalizando, assim, as diversas formas de violéncia perpetrada
contra esses grupos sociais.

Pautada na catequizagdo dos povos originarios como forma de controle, a
educacado assume importante papel no processo de tentativa de aculturacdo. Em um
cenario de grandes dificuldades de conversdao dos/as indigenas adultos/as, os Jesuitas
viam dois caminhos para a doutrinacdo: o autoritarismo, a sujeicdo e o temor para os/as
adultos e a evangelizacao das criangas (CHAMBOULEYRON, 2013).

Esse fato ndo impediu as inUmeras formas de resisténcia. Os conflitos e
relacdes de poder estavam postos. Logo explodiriam a¢des individuais e coletivas, como
levantes e revoltas.

Como afirma Gorender (1988), a contradicdo foi manifestada e desenvolvida
pelos/as proprios/as escravizados/as.Se por um lado, a sociedade tentou coisifica-los/as,
nao foi e ndo poderia ser capaz de Ihes suprimira condigdo de pessoa humana. Antes que
os costumes, a moral, o direito e a filosofia reconhecessem tal antagonismo os/as
proprios/as escravizados/as, enquanto individuos concretosreagirama situacdo na qual
foram postos. As reacdes citadas pelo autor diante dos antagonismos marcados pela
consciéncia de que eram pessoas tratadas como objetos, ainda hoje ndo sao
devidamente retratadas na historiografia oficial.

Como regra, aprendemos que africanos/as “trazidos/as” para o Brasil por
europeus foram escravizados/as e assim permaneceram até a promulgacao da Lei Aurea
(Lei 3.353 de 13 de maio de 1888), que, pelas maos benevolentes da princesa Isabel,
libertou, da noite para o dia, a populacdo negra brasileira. O que nao se discute nas
escolas sédo as histérias de rebeldia e como a populacdo negra recomecaria sua saga e
luta a partir de entédo, desta vez, rumo a verdadeira liberdade. Ap6s mais de um século,

essa populacao ainda clama por justica e responsabilizacdo do Estado.



19

Segundo Hélio Santos (2001), o destino dos/as negros/as estava selado
quando o Estado ndo adotou nenhuma Politica Publica capaz de compensa-los/as pelos
350 anos de sacrificios, injusticas e empobrecimento, buscando integra-los/as a
sociedade em igualdade de condicées. Diferente disso, essa populacao precisoucompetir
com imigrantes provenientes da Europa, Ihes tolhendo possibilidades de prosperar social,
econOmica e politicamente.

Com a abertura dos portos em 1808, sob o governo de D. Jodo, somada a
permissao de posse de terras no Brasil, antes permitidas apenas aos portugueses e luso-
brasileiros, o Estado brasileiro estimulou a entrada de imigrantes, que contavam ainda
com auxilio financeiro oriundo dos cofres publicos. Destaca-se ainda a Lei de Terra (Lei
601, de 1850) que destinava aos estrangeiros que se estabelecessem no Brasil, além da
naturalizacédo, a isencdo do servico militar. A proibicdo do trafico negreiro, neste mesmo
ano, gerou a diminuicdo da mao de obra escrava — embora a escraviddo tenha
permanecido ainda por 38 anos — que foi substituida por mao de obra branca, sobretudo,
no plantio de café. Portanto, a extincdo da escraviddo nao representou sua efetiva
eliminacdo. Na pratica, poucas pessoas foram realmente beneficiadas com a “abolicao”.
A maioria ndo tinha para onde ir, entdo permanecia nas fazendas em situacao analoga a
escravidao (SANTOS, 2001).

A populacéo negra deixa de ser considerada legalmente escravizada, porém, o
status de inferioridade segue eliminando, fisica e socialmente, esse grupo socialpor meio
do abandono, somado a diversos instrumentos de segregacdo, exclusao,
encarceramentos e genocidios que nao estao presos no passado.

Pesquisa realizada por Vieira Junior (2005), evidencia que o Estado brasileiro
teve participagdo direta e efetiva na conformagéo do racismo por meio do manejo da
legislacédo (séc. XIX), promovendo um sistema de interdi¢cdes legais que afetou a vida da
pessoa negra em diversos ambitos: limitagdo de acesso a saude, ao mercado de trabalho,
a educacao, a cidadania brasileira, restricao de liberdade de locomocéao, cerceamento da
liberdade religiosa e acesso ao sistema politico eleitoral.

O assalto as riquezas Africanas, o holocausto sofrido por seus povos, nao foi,
nem pode ser, simplesmente, apagado da histéria. O esquecimentotem a funcédo de
justificar a continuidade do festival de injusticas que, sabemos, ndo cessou com a
abolicdo, mas foi reconfigurado e segue, hoje, excluindo e matando milhares de
negros/aspor meio da manutencao do racismo.

A partir do didlogo com Barros (2014) é possivel identificar, na complexidade do
racismo na atualidade, que:
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1. Atitudes discriminativas de cunho racial ndo se referem a uma pessoa,
mesmo durante interagcdes sociais localizadas. Tais acdes dizem respeito as ideias
construidas a respeito de todo um grupo humano, definido socialmente por “raca negra”;

2. Apesar de classe e raga seguirem imbricadas, uma pessoa negra sera alvo
de racismo mesmo quando faz parte da classe economicamente dominante;

3. A compreensado dessa complexidade deve envolver a interdisciplinaridade
entre diversos campos de estudo como a Historia, a Sociologia, a Antropologia, a
Geografia humana e a Psicologia Social;

4. O racismo é uma realidade sociologica atuante nos dias de hoje, como foi no
passado, embora tenha assumido novos mecanismos. Trata-se de “uma peculiar forma de
apreensdo da realidade humana que possui origens e atualizagdes histéricas bastante
especificas” (BARROS, 2014, p.13).

E possivel entender que o racismo é parte de um conjunto de ideias
preconceituosas sobre o segmento social negro, colocando-o de forma simbdlica e
concreta em determinada classe social. A compreensdo desse processo nao prescinde da
ponte entre diversas areas de conhecimento, bem como a identificagdo dos mecanismos
de ressignificagdo que atualizam e sofisticam, ideologicamente, formas de excluséao
pautadas em identificadores raciais.

Nenhuma imposicdo ideoldgica deve ser considerada determinante tendo em
vista que contextos sociais sdo permeados por constantes conflitos de interesse e
relacbes de poder. Marcando o antagonismo presente nas relacdes sociais, a populagéao
negra formulou criticas ao modelo social e politico imposto, promovendo transformacdes
no transcorrer da histéria.

Ao nos referirmos a ‘“ideologia” trazemos de Marx e Engels (2007) a
compreensao de que se trata de uma forma de consciéncia disseminada socialmente
capaz de definir e direcionar o comportamento das pessoas e de toda a sociedade. Para
os filbsofos, toda ideologia se reduz a uma falsa concepcao da histéria ou se referea
somente um dos aspectos dessa histéria.

Desse modo, o termo ideologia aparece em nossos didlogos com uma
conotacao negativa, aproximando-se da ideia de controle e manipulacao. Por outro lado,
consideramos a possibilidade de redefinicdo da ideologia posta, como acreditava Lénin
(2006), ndo como remendos no sistema capitalista, mas por meio da completa
desestruturacao de suas engrenagens.

Pretendemos colocar em debate o real alcance das Politicas Publicasem
contexto capitalista, sem com isso negar a necessidade dessas acdes, € que 0S avangos
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conquistados até aqui sao resultado do protagonismo de movimentos sociais negros por
meio de inUmeras formas de resisténcia encontradas desde o periodo colonial.

O debate acerca do racismo como estruturante das relagdes sociais no Brasil
e, portanto, promotor de desigualdades de condi¢cdes e barreira quanto a oportunidades,
tem se intensificado nas Ultimas décadas seguindo uma tendéncia global de
fortalecimento dos movimentos sociais, dos quais se destacaram os movimentos negros
que, organizados como grupos ou entidades desde a década de 70 do século passado,
seguem denunciando as consequéncias perversas do racismo no tocante ao acesso aos
servigos sociais, em especial a educagao.

Os movimentos sociais sao constituidos por diferentes vertentes politicas e
filiacbes tedricas. A construcdo dos movimentos negros ndo foi diferente. E possivel
identificar na trajetéria de construgcéao de reivindicacao dos/as ativistas negros/as diversas
correntes e frentes de batalha. As pautas que unem esses movimentos, em linhas gerais,
envolvem as denuncias de invisibilidade da populacado negra na histéria e o argumento de
que embora nao se possa falar em “raca”, sob o ponto de vista biolégico, a identificacao
fenotipica ainda é utilizada para categorizar e diferenciar grupos humanos, produzindo o
racismo por meio de preconceitos e processos discriminatérios de cunho racista.

Mesmo estudiosos, por muito tempo consagrados na academia, ignoram ou
reduzem o protagonismo da populacdo negra. Para trazer um exemplo, optamos em

apontar como Caio Prado Junior (2004, p.142) se refere aos/as escravizados/as:

[...]Os escravos, apesar de sua massa que representa cerca de um tergo
da populagéao total, ndo terao neste processo, ao contrario do ocorrido em
situagbes semelhantes noutras coldénias americanas, como, por exemplo,
em Sao Domingos (Haiti), um papel ativo e de Vanguarda. Acompanharao
por vezes a luta, participardo debilmente de alguns movimentos,
despertando alias, com isso grande terror nas demais camadas da
populagcdo. Mas n&o assumirdo por via de regra uma posicao definida.
Nem sua agao tera continuidade e envergadura.

Segundo o autor, a populacdo negra compunha uma massa despolitizada e
desarticulada, incapaz de se posicionar politicamente. O que dizer entdo da organizacéao
em quilombos? E o que pensar acerca das inumeras revoltas e levantes ou mesmo

iniciativas individuais de rebeldia e insubmissao? Em outro trecho, o autor declara:

[...] Isso se deve, sobretudo ao trafico africano, que despejando
continuamente no pais (e nessa época em grandes propor¢gées novas e
novas levas de africanos de baixo nivel cultural ignorantes ainda na lingua
e inteiramente desambientados, neutralizava a acdo dos escravos ja
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radicados no pais e por isso mais capazes de atitudes politicas coerentes.
[...] Seja como for, a participagdo dos escravos nos movimentos da época
néo tera vulto apreciavel [...] (Idem, p. 142).

Em primeiro lugar, nos anos que precederam a abolicdo formal da escravatura,
o Brasil ja ndo recebia mais tantos/as escravizados/as como supde o autor. Isso porque a
Lei Eusébio de Queirds’, decretada em 4 de setembro de 1850, proibia o trafico de
africanos e declarava reexportacdo dos/as escravizados que aqui chegassem. Embora
nao tenha surtido efeito de forma imediata, contribuiu para a diminuicdo do trafico
negreiro.

Além disso, como ja discutido, sempre explodiram em todo o pais varias
reacdes dos/as escravizados/as. Azevedo (2004, p. 29) postula como formas de
resisténcia “os assaltos as fazendas, as pequenas revoltas individuais ou coletivas e as
tentativas de grandes insurreicdes” que ocorriam desde a chegada do primeiro navio
negreiro.

O impulso pela liberdade partira do/a proprio/a escravizado/a, além das
rebelides, suicidios, assassinatos, fugas e organizacdo em quilombos. Nesse contexto, a
tensdo gerada com a possibilidade de uma inversao da ordem politica e socialgerava
incansaveis debates em busca de uma solugédo para o “problema” do contingente negro
no Brasil que poderia inverter a lIégica em que uma minoria branca € proprietaria de uma
maioria negra(AZEVEDO, 2004).

Tais fenbmenos evidenciam a participacao ativa da populagao negra em busca
de justica social, mas, como é possivel notar no trecho abaixo, Prado Junior (2004, p.
143) insiste em afirmar a “inércia” do povo negro, quase o culpando pela situagdo em que

vive:

Assim sendo, e ndo representando ainda os escravos uma classe
politicamente ponderavel, ndo € tanto de admirar a persisténcia da
escravidao, como pelo contrario, a posicdo senao pratica pelo menos
teoricamente antiescravista que de forma tao generalizada desenvolve no
pais.

Mesmo socidlogos que trouxeram muitas contribuicées importantes, como o
exemplo que apresentamos, expdem, por vezes, ideias que apontam para alguma
incapacidade ou dificuldade de organizacao. Porém, a histéria olhada de perto, contada

"Lei no. 581 - de 4 de setembro de 1850 "Lei Eusébio de Queiroz' - Lei de Extingéo do Trafico Negreiro no
Brasil.
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por seus protagonistas, evidencia outra leitura, trazendo a valorizagcdo da Histéria e da
Cultura Africana e sua didspora, e o protagonismo da populagao negra.

Educacao e racismo: primeiros apontamentos

A educacao institucionalizada ocupou — e ocupa — papel fundamental na
reproducao da histéria branca e representacées negativas somadas a diversos processos
de naturalizacdo do racismo. A histéria de luta do povo negro e a valorizacdo de sua
cultura nos foram negadas. O curriculo oficial desconsiderou o ponto de vista desses/as
brasileiros/as e seguiu orientado por uma visao eurocéntrica da histéria. Hoje, diante da
garantia legal, o desafio da escola é recontar essa histéria, ndo mais de “escravos/as”
inertes, mas, de pessoas escravizadas, excluidas, porém, protagonistas de uma historia
de luta e resisténcia.

Ainda estamos em processo de desconstrucdo das Representagdes Sociais
negativassobre as pessoas negras, de modo a desvincular esse grupo de imagens
inferiorizantes, uma vez que tal representacdo nao desapareceu do imaginario social e
segue provocando ideias preconceituosas e atitudes discriminativas, ndo apenas
permeando as interacbes sociais, mas, afetando as decisdes e/ou omissées do poder
publico.

Ha um abismo entre negros/as e brancos/as no que diz respeito ao usufruto de
direitos sociais, com destaque, neste trabalho, a trajetéria escolar. Tal fenébmeno
desarranja a proposicdo de uma relagao inter-racial harmoniosa, igualitaria e livre de
racismo.

O sistema educacional brasileiro foiestruturado a partir da convergéncia de
concepcoes racistase bioldgicas para se pensar o comportamento humano e as
desigualdades sociais. O acesso da populacdo negra aos bancos escolares foi
marcadopor medidas preconceituosas e discriminatérias das quais se destacamaquelas
ancoradas emuma ldgica racista (PATTO, 2010). Tais concepc¢des, ainda presentesno
sistema educacional brasileiro,estruturam-se de forma institucionalizada se manifestando
de inUmeras formas e através de varias faces.

O conceito de racismo educacional foi elaborado durante pesquisa realizada em
nivel de mestrado (RODRIGUES, 2010). Envolve manifestacdes do racismo individual,
institucional e cultural compreendendo toda forma de preconceito e discriminacao

presentes no dmbito escolar, motivados por racismo. Trata-se de um processo excludente
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que define o percurso escolar dos/as estudantes negros/as, transformando sua trajetéria
escolar mais curta e mais complexa.

O Racismo Educacional condensa as diversas faces do racismo envolvendo
inUmeros instrumentos e mecanismos ndo apenas no ambiente escolar, mas em todo o
Sistema de Ensino, j4 que considera manifestagdes individuais, culturais e institucionais
do racismo.

O racismo individual aproxima-se da nog¢do de preconceito racial, estando
vinculado a crencga de hierarquia entre as racas (JONES, 1973). No ambiente escolar, o
racismo individual marca as relacdes interpessoais especialmente na interacdo entre
alunos/as e entre professores/as e alunos.

O racismo institucional é apresentado em dois sentidos: um deles refere-se a uma
extensdo do racismo individual culminando na manipulacdo de instituicbes, de forma
consciente, visando manter vantagens racistas entre grupos sociais. Em outro sentido, o
racismo institucional, intencional ou nao, aparece como com um subproduto de praticas
institucionais norteadoras de escolhas, direitos, mobilidade e condicbes de acesso. O
racismo preenche o labirinto preconceituoso e principalmente discriminatério que percorre
as instituicoes estatais (JONES, 1973).

O racismo institucional atravessa as instituicdes sociais agindo por meio de atitudes
e/ou omissdes individuais e/ou coletivas influenciando e por vezes determinando o
direcionamento dado desde as mais simples agdes e projetos aos mais audaciosos
programas. Assim, o descaso com o0 segmento populacional racialmente discriminado
concretiza-se ndo apenas no tratamento diferenciado das pessoas a ele pertencentes,
mas, especialmente, na negligéncia de suas demandas em funcdao do fracasso em
promover o igualitarismo instaurado nas institui¢cdes.

Wieviorka (1946) explica que o conceito de racismo institucional nasceu nos
Estados Unidos. Embora reconhecido como uma forma velada de racismo com
capacidade de manter os/as negros/as em postos subalternos da vida econémica e
politica, além das discriminacées na educacdo, saude e emprego, essa noc¢ao partiu de
um viés que eximia a camada social dominante de toda suspeita de racismo ao afirmar
que as mesmas nao tinham consciéncia dos mecanismos de sua dominacao. E conclui
que a fraqueza desse conceito esta no seguinte paradoxo: o racismo institucional seria
algo exterior a pratica do grupo dominante que, ao mesmo tempo, dela se beneficia.
Segundo essa teoria, somente as instituicbes reproduzem o racismo. Assim, a

responsabilidade pelo racismo recai sobre todos/as.
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Por essa razdo torna-se complicado falar em racismo institucional sem considerar
suas faces individual e cultural. Tais faces do racismo ndo estdo separadas e atuam
mutuamente nos ambientes sociais.

O racismo cultural pauta-se na correlacdo de fatores raciais e culturais, envolve
elementos dos dois outros tipos de racismo e “pode ser definido como a expressao
individual e institucional da superioridade da heranca cultural de uma raca com relagéao a
outra”. As diferengas culturais entre europeus a africanos, por exemplo, foram

consideradas indicios de inferioridade (p. 5).

[...] Estamos diante do racismo cultural quando as realiza¢gdes de uma raca
sdo inteiramente ignoradas na educacdo. Estamos diante do racismo
cultural quando a expressao de diferengas culturais ndo € premiada ou é
interpretada de maneira negativa. [...] A religido, a musica, a filosofia, a
politica, a economia, a moralidade, a ciéncia, a medicina e o direito da
tradicdo branca e ocidental sdo considerados, sem discussdo, como 0s
melhores do mundo. (JONES, 1973, p.6)

Em dialogo com Jones (1973) notamos que o tratamento dado ao curriculo no
sistema de ensino brasileiro esta envolto em um racismo cultural. A forma mais evidente
e, portanto, incontestavel, de racismo cultural na educacao esta nas representacoes
veiculadas nos livros didaticos. A esse respeito, a pesquisadora Ana Célia da Silva (1995;
2001) vem desenvolvendo importantes trabalhos. Sob sua orientacdo, um grupo de
estudantes analisou livros didaticos de histéria e constatou a persisténcia de
representacbes sociais racistas mesmo em autores/as considerados/as “bem
intencionados”, que nao pretendem, conscientemente, inferiorizar a populacado negra, mas
cometem “deslizes” e entram em contradicbes. Quando pretendem inserir a questao da
auséncia de insercao social na pds-escravidao, acabam reproduzindo a ideia de inaptidao
ao mercado de trabalho e/ou para a inser¢cao na nova sociedade, competitiva € moderna;
a passividade e vitimizacdo dos/as negro/as; uso do racismo com um problema do
passado; o branco como unico agente histérico. Destaca-se ainda no trabalho a
dificuldade em ilustrar a participacao do/a negro/a na construcdo cultural da sociedade
brasileira, dando-lhes apenas o papel de coadjuvantes de uma sociedade pronta; as
religibes de matrizes africanas aparecem nos livros como crendices ou crengas; outras
manifestagdes culturais aparecem de forma pitoresca; utilizacdo de expressdes de
coisificagdo como “um escravo durava pouco”, s6 para citar alguns exemplos (RIBEIRO,
2002).
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Ao analisar livros didaticos de lingua portuguesa “Comunicacao e Expressao”,
Silva (1995) constata a predominancia de ideologias de inferiorizacao e branqueamento
em que a pessoa branca é personagem dominante, representando a humanidade e a
cidadania, pertencente a uma classe abastada e seguidora dos habitos europeus,
enquanto o negro € uma minoria estereotipada e desumanizada. As pessoas negras
aparecem COMO Servigais escravos ou como personagens caricaturais. A crianga negra
nao aparece em contexto escolar, a ndo ser como minoria, sentada no fundo da sala,
representando desinteresse em aprender ou incapacidade intelectual.

Além disso, as criancas negras quase nunca tém nome, sendo chamadas por
apelidos racistas. S0 comumente associadas a animais e seres sobrenaturais. As
pessoas brancas tém nome e familia, sdo associadas ao belo, a inteligéncia, ao puro e
bom. Ja as pessoas negras aparecem ligadas ao feio, malvado e incapaz. A autora lembra
que as representacdes culturais valorizadas nesses livros sdo de origem europeia:
sereias, princesas, fadas, bruxas medievais. (SILVA, 1995).

Uma rapida rememoracdo de nossos manuais e livros didaticos € suficiente
para que nos lembremos de imagens como as descritas por Silva (1995): as
representacdes de princesas sempre brancas, de personagens negras bestializadas ou
animalizadas ou ainda a imagem de um pai branco com uma pasta de executivo em
contraste com um homem (normalmente sem familia) ocupando alguma posicao de
subalternidade.

O conteudo racista do curriculo ou dos livros didaticos é uma das formas de
promocgao da exclusao. Por essa razao, a Lei 10.639/03 € imprescindivel. Nao podemos,
no entanto, desconsiderar as outras formas de acdes discriminatérias racistas que
desembocam em fracasso escolar. Além da alteracado curricular, faz-se necessaria a
implantagdo de politicas publicas permanentes de formagcdo de professores/as com
constante acompanhamento e avaliacdo nao apenas dessa formacédo, mas dos impactos
dessa capacitacdo no combate ao racismo educacional.

A despeito das conquistas no ambito das relacbes étnico-raciais e combate as
diversas formas de manifestagdo do racismo, como resultado da incansavel luta e
denuncia dos movimentos negros no campo da educagdo, 0s avangos apresentam-se
ainda insuficientes quanto a alteracao curricular e de praticas pedagdgicas. Asseveramos
a tese de que o Estado brasileiro segue negligenciando seu papel na promog¢édo do
igualitarismo racial e na superacao da racializagdo da sociedade brasileira.

O racismo permanece vivo no seio da sociedade em todos 0s campos sociais,

dos quais se destacam: educacdo, saude, seguranca e mercado de trabalho. Ha um
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padrdo de comportamento, beleza, religiosidade e sexualidade instilado diariamente,
camuflados em condutas rotineiras e aparentemente inocentes, que seguem, contudo,
atropelando as alternativas ao modelo imposto.

Sem a intencado de desconsiderar a dindmica do racismo presente em outros
meios sociais e por intermédio de outras estruturas, elegemos o ensino como eixo
principal de nossa investigacdo. O recorte eleito foi a educacao institucionalizada, por
entendermos tal ambito como o principal aparelho de reproducdo de Representacdes
Sociais racistas. Outros contextos serdo citados sempre que necessario, uma vez que €
preciso extrapolar os muros da escola para a compreensao da relacdo entre educacgao
escolar e racismo.

A despeito das inUmeras pesquisas até entao realizadas, o enfrentamento ao
racismo ainda é um grande desafio para muitos/as profissionais da educacdo. A
desinformagao docente contribui significativamente para o insucesso escolar da crianca e
do/a jovem negro/a uma vez que os/as profissionais da educacéo sao parte importante de
uma engrenagem excludente.

Como afirma Aplle (1999), educar ndo é um ato neutro, o/a educador/a se
encontra implicado consciente ou inconscientemente em um ato politico direcionado por
um curriculo que tem suas origens no terreno do controle social. Significa dizer que o
trabalho do/a professor/a é orientado por determinados interesses sociais, econdmicos e
ideolégicos. Nesse sentido, as escolas contribuem com a manutencao e naturalizagao das
desigualdades ao distribuirem o conhecimento diferenciadamente, além de
introjetarmodos de classificacdo ou selecédo que, externalizadas, atingem negativamente a
populacao negra.

A homogeneizacdo de conteudos considerados legitimos e a manutencao de
métodos tradicionais nas instituicbes escolares partem do pressuposto de que todas as
classes escolares e estudantes adotam as mesmas formas de construcdo do
conhecimento e de conceber a realidade, e que as estratégias de resolucao de problemas
sao unicas.

Por essa razdo, a recepg¢do dos chamados “conteludos” ndo € igual para
todos/as os/as alunos/as. O Sistema de Ensinoconsidera apenas a vertente, a leitura de
mundo e a forma de “ensinar” que coadunem com as intencdes dos grupos de prestigio.
Os interesses, vivéncias e expectativas de outros grupos sao ignoradas e estigmatizadas.
O resultado desse quadro € o insucesso e a evasao escolares. Além disso, determinados

grupos sociais sdo alvo de diversos fatores como Representagdes Sociais negativas,
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tratamentos diferenciados por parte dos/as colegas e educadores/as, desvalorizagdo de
culturas e identidades nao hegemaonicas, dentre elas, o pertencimento racial.

Compreender que o racismo € fator determinante na ocupacdo de espacos
sociaisndo significa ignorar outros marcadores sociais. O racismo constitui-se enquanto
instrumento de dominacao que atravessa varios setores da sociedade, independente de
idade ou género, e alcanca trabalhadores/as urbanos e rurais em seus diversos campos
de trabalho. O preconceito racial, na dindmica das relagbes sociais brasileiras, mescla-se
ao de classe e materializa-se em diversas formas de intolerancias e linguagens, reunindo
em um Unico grupo 0s que sao obrigados a vender sua forca de trabalho (IANNI, 2005).
Desde a abolicdo, processos de marginalizacdo obrigaram a pessoa negra a disputarem
sua sobrevivéncia em uma sociedade racista repleta de mecanismos de imobilizacdo
social. “Podemos dizer que os problemas de raga e classe se imbricam nesse processo
de competicdo do Negro, pois o interesse das classes dominantes é vé-lo marginalizado
para baixar os salarios dos trabalhadores no seu conjunto” (MOURA, 2014, p.219).

Raca e classe, portanto, ndo sdo passiveis de separacdo. A postura de
considerar uma pessoa negra como subalterna, ainda que bem vestida, diz respeito ao
seu lugar destinado dentro da estrutura de classes. A populagdo negra estio reservados
os lugares sociais de menor prestigio ou mesmo a completa marginalizacdo. Por essa
razdo, causa estranheza quando uma pessoa negra € vista em posicao social diferente da
representacdo social que temos. Elaboramos ideias e imagens a partir do nosso
referencial racista — boa parte “aprendido” na escola.

Aplle (1999) afirma que, servindo a determinada finalidade ideoldgica, a escola
reproduz a l6gica da estratificagdo econémica e social vigente elegendo os/as estudantes
“aptos/as” a alcangcarem niveis mais elevados de ensino, considerando-os capazes de

produzir o conhecimento técnico necessario a economia e conclui:

[...] o estudo da relagdo entre ideologia e conhecimento escolar é de
especial importancia para a compreensdo da coletividade social mais
abrangente da qual fazemos parte. Permite-nos ver de que modo a
sociedade se reproduz, como perpetua a suas condigdes de existéncia por
meio da selegéo e transmisséo de determinados tipos de capital cultural de
que depende uma sociedade industrial complexa e injusta, e de que forma
mantém a coesao entre as classes e o0s individuos através da difuséo de
ideologias que, em dultima instadncia, sancionam, logo a partida, os
programas institucionais que podem determinar a desnecessaria
estratificacdo e desigualdade. (APLLE, 1999, p. 107).

As regras impostas na rotina escolar sdo um preparo prévio para a vida no

trabalho. Obediéncia, disciplina, pontualidade, subalternidade, incapacidade de questionar
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e/ou criticar. Para Apple (1999), as criancas assimilam a estrutura da autoridade por meio
de padrées de interacao transmitidos pela escola. Além do “conteldo”, as praticas diarias
assumem o papel de habilitar os/as estudantes para a vida em sociedade, mas, uma
sociedade “naturalmente” desigual. No pré-escolar, por exemplo, o conhecimento é
voltado para os principios organizativos que regem toda a vida escolar e depois a vida
nas fabricas: “[...] 0 uso do relégio, as regras de acesso a materiais e o controle do tempo
e das emocbes, tudo isso resulta em importantes contribuicbes para o ensino de
significados sociais na escola” (idem, p.95).

A educagéo escolar transmite a ideia de um falso consenso e neutralidade
cientifica difundindo “saberes inquestionaveis”. Dessa forma, legitima conhecimentos e
simbolos ao passo que naturaliza desigualdades e distribui papeis sociais. O tipo de
conhecimento produzido é direcionado a manutengdo dos mecanismos econOmicos,
politicos e culturais dominantes. Significa dizer que a escola preserva e distribui ndo
apenas o capital cultural, mas produz e reproduz, por meio de mecanismos explicitos e
ocultos, a dominac¢do econémica (APPLE, 1999).

Dominacao econdmica esta que determina a organizacao das relagdes étnico-
raciais no Brasil. Esse fenbmeno apenas pode ser compreendido em dialogo com
processos socio-historicos e culturais em que se deram sua elaboracdoassociadoa
perpetuacdo do racismo, que transformou a diferenca em medida de desigualdade,
utilizando a escola como um dos principais canais de reproduc¢ao ideologica.

Mesmo em situacdes em que determinados governantes assumem, em alguma
medida, a responsabilidade do Estado, é a sua ineficiéncia que se destaca quando o
assunto é a inclusao e sucesso educacional da populagéao negra.

Assumimos que épossivelidentificar, entre 2003 e 2016, avancos no campo das
Politicas Publicas com recorte racial. Entendemos que a postura assumida pelo grupo
politico que ocupou o0 governo nesse periodo, por um lado, permitiu a ampliacdo do
debate e atuacdo dos movimentos sociais negros, mas, por outro ndo assumiu postura de
real embate as bases do sistema capitalista com intencdo concreta de superar o modelo
segregacionista de sociedade haja vista, como lembra Martuscelli (2015),a
implementagdo de uma série de medidas neoliberais neste periodo. A despeito da
aproximagao com as classes trabalhadoras e alguns embates e tensdes, o periodo em
que o Partido dos Trabalhadores (PT) permaneceu no poder ndo representou reais
rupturas com os interesses do Capital. Entendemos que as articulagbes com campos

conservadores € 0 modo de governar pautado na coalizdo permitiu que essas estruturas
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fossem facilmente demolidas apéds alteracdes no quadro politico brasileiro. Os progressos,
ao contrario do que se esperava, vém decrescendo a passos largos.

Nos ultimos 30 anos, o Brasil tem experimentado um periodo muito rico em
termos de Politicas Publicas que tém sido adotadas no que se refere a
inclusdo social de minorias. Todas estas politicas sdo exemplos dos
avancgos recentes feitos no quadro regulamentar politico sobre a questao
racial e também representam uma grande conquista do movimento negro
brasileiro contemporéaneo. Nao obstante, o avanco da Politica Publica
brasileira sobre a igualdade racial nos ultimos tempos nao pode esconder
varias dificuldades em termos de sua implementacéo, a falta de suporte de
alguns setores importantes da sociedade civil para essas
politicas(especialmente entre a classe média branca), e algumas
dificuldades de compreensao presente em muitos setores da burocracia do
Estado em relacdo a esses tipos de decisdes (PIMENTA, 2015, p.135).

Pretendemos evidenciar que, em um palco de disputas de interesses pautadas
por relacdes de poder, alguns avangos oscilam entre conquistas e concessdes, uma vez
que qualquer politica adotada no seio do sistema capitalistico ndo produzira, por si, as
transformacdes almejadas. Como atesta Viana (2009, p. 35), as Politicas Publicas visam
atender “aos interesses de valorizacdo do capital em detrimento do atendimento dos
interesses das classes trabalhadoras, especialmente das minorias excluidas de bens
sociais, culturais e econémicos.”

Assim, mesmo que possamos identificar a adocdo de algumas acdes e
programas voltados a implantacao da legislagao, os investimentos nao foram suficientes
para atender de forma efetiva aos objetivos previamente estabelecidos (GONCALVES,
2015). Como lembra Perini (2012), estamos em processo de construcdo; hoje ainda néao
contamos com condi¢cdes adequadas de implementacdo e ha falta de mecanismos de
acompanhamento e avaliagdo, bem como de dados censitarios (SOARES, 2010).

Nesse contexto, ao delinearmos a metodologia para conduzir a investigacao,
levamos em consideracao abordagens teéricas capazes de manter a ponte entre a
manutencdo do racismo e seus determinantes histéricos que, ao dialogarem com o
presente, possam identificar em que ponto € possivel localizar a implementacao de acoes
antirracistas no Sistema de Ensino Brasileiro.

Assim, construimos a hipétese de que ideologias que sedimentaram o racismo
no passado, aparentemente superadas, sobreviveram ao tempo e seguem produzindo e
reproduzindo Representagbes Sociais racistas capazes de sugestionar praticas —
normalmente veladas — que reverberam no engessamento de acdes, compdem o pano de

fundo das interagdes sociais no ambiente escolar e explicam a inércia do Estado no



31

tocante a materializacdo de acdes antirracistas, ao mesmo tempo em que evidencia seu
papel como reprodutor das mesmas.

A tese estd organizada em seiscapitulos, além da Introducdo e das
Consideracdes finais. O texto introdutério apresenta uma contextualizacdo sdécio-histoérica
da questao racial no Brasil e os primeiros apontamentos a respeito do debate sobre o
racismo na educacgao. O primeiro capitulo traz as perspectivas tedricas que nortearam a
pesquisa, bem como os métodos e técnicas utilizadas para a coleta de dados e apresenta
ainda o extrato das pesquisas analisadas. No capitulo 2 foram desenvolvidas reflexdes
tedricas sobre o papel do Estado quanto a adocao de Politicas Publicas com recorte
racial, em especial no campo da educacao. O terceiro, capitulodiscute a Educacao para
as Relacdes Etico-raciais a partir dos marcos legais e histéricos. O quarto aborda
questbes sobre a materialidade da legislacdo antirracista na educacgédo; seguido do
capitulo 5 que analisa os avancgos e limites de a¢des voltadas ao combate do racismo
presente no Sistema deEnsino. Por fim, o capitulo 6 trata das construcdes ideoldgicas
voltadas a manutencdo das desigualdades raciais como resposta a presenca de
obstaculos e a implementacdo da legislacdo.Concluindo a discussdo, retomamos os

principais pontos debatidos ao longo dos capitulos e indicamos perspectivas futuras.
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CAPITULO 1
METODOLOGIA

A contextualizagdo apresentada na introdugédo evidencia o quadro geral dos
debates em torno da questdo racial no Brasil. E possivel, jA no texto introdutério,
identificar sinais de que o Estado brasileiro ainda nao foi capaz de promover medidas
eficazes de superagdo do preconceito e discriminacao raciais, mormente, na educacao
escolar.

E nesse contexto que se localiza a pergunta de partida que norteou a
investigacdo: Como as alteracées na legislacao educacional, a partir de 2003, no
tocante a Educacdo para as Relagcdes Etnico-raciais, reverberaram no Sistema de
Ensino na perspectiva dos/as pesquisadores/as?

A busca por respostas foi marcada por novas questées que surgiram durante a
investigacédo, formando um encadeamento de reflexdes que direcionaram as respostas
para a questdo embrionaria da pesquisa.

Tendo a pergunta acima como ponto de partida, buscamos investigar a
materialidade das orientacdes legais envolvendo a Educacdo para as Relacdes Etnico-
raciais a partir de 2003%. A partir desse objetivo central, foram delineados os objetivos
secundarios: a) catalogar teses e dissertacoes defendidas entre 2003 e 2016,
disponibilizadas em formato digital, que abordem a questao racial no campo educacional;
b) criar um banco de dados envolvendo os principais temas, conceitos, consideracdes e
conclusées apresentadas; c) analisar dados catalogados, visando arquitetar uma
radiografia dos avancos e/ou limites da legislacao.

No tocante a organizacdo do texto, adotamos uma divisdo por temas
puramente didatica, haja vista a impossibilidade de compreendé-los de forma estanque e
desconectadas da compreensao do todo.

O emaranhando de condicionantes, quando a abordagem envolve a
(in)aplicabilidade da legislagdo antirracista, resultou em diversas conexdes entre o0s
capitulos. Como as questdes tratadas séo interligadas, algumas serdoretomadas em
diferentes momentos da produgao.

A escolha do método ideal para o alcance desses objetivos é uma etapa
bastante delicada no processo de investigacdo académica. Exige do/da pesquisador/a

& Ano em que o artigo 26 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (1996) foi alterado incluindo a
obrigatoriedade de inclusdo da Histéria e Cultura Africanas e Afro-brasileiras no curriculo da educacgéo
béasica, sobretudo nas areas de Historia, Lingua Portuguesa e Artes (BRASIL, 2003).
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conhecimento, rigor, cuidado e perspicacia visando se proteger do grave risco de
apresentar resultados intrincados ou incompativeis com os objetivos em funcdo do
equivoco metodoldgico. Portanto, a definicdo do caminho ideal para a realizacdo da
investigacao foi uma fase bastante conflituosa e complexa.

Pensando nisso, apresentaremos um “passo a passo’ que pretende situar o/a
leitor/a no tocante a escolha metodolégica e instrumentos de coleta de dados, bem como
o percurso trilhado, explicitando e justificando a perspectiva teérica adotada.

No tocante a perspectiva tedrica, encontramos na abordagem marxista, em
didlogo com a teoria das Representacées Sociais (MOSCOVICI, 2010), o norte para as
reflexdes tedricas iniciais e interpretacdo dos dados. Para a coleta, compilacéo,
organizagao e analise comparativa dos dados, a Metanalise foi eleita como a técnica ideal

de pesquisa.

Importante declarar que diante da necessidade de trazer informacdes e dados
historicos imprescindiveis a andlise, contamos com as contribuigbes de autores/as
filiados/as a outras correntes tedricas, sobretudo os/as autores/as das pesquisas em
analise. Preocupamo-nos nao com aquilo que os/as distingue, mas, antes, pelo que os/as
une: a percepcao das relacées de poder que regem os conflitos sociais, bem como as

mudancas histérico-sociais inerentes aos fenédmenos.

1.1 Representacoes Sociais

As Representacbes Sociais correspondem a um conjunto de verdades e
crencas produzidas e reproduzidas socialmente, que norteiam pensamentos e a¢des ao
induzirem a forma como nos apropriamos e significamos o mundo e, sobretudo, como nos
relacionamos com as pessoas deste mundo formulado e ao mesmo tempo real, segundo
nossas conviccdes, medos, preconceitos e crencas®.

Nesta producado, interessa-nos abordar as Representacées Sociais que
formulam e reformulam ideologias capazes de naturalizar o preconceito e a discriminagcéao
raciais.

Quando classificamos algo, o incluimos em um grupo com um conjunto de
comportamentos e regras definidos que ditardo o0 que € ou 0 que nao é permitido em

relacdo aos individuos pertencentes a ele. Chegamos ao ponto de formular exigéncias

o Definigao formulada a partir da leitura de Moscovici (2010) e Jodelet 2001.
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que possam adaptar a pessoa ou objeto as nossas expectativas. Assim, para categorizar
algo ou alguém, o/a encaixamos em um dos paradigmas estocados em nossa memoria,
estabelecendo uma visédo positiva ou negativa, de acordo com as informacdes que temos
armazenadas sobre o0 objeto ou a pessoa avaliada. (MOSCOVICI, 2010).

Nesse processo, procuramos dar nomes, assim incluimos o objeto ou a pessoa
analisada em um complexo de palavras especificas que os localizam em uma matriz
representacional ajustada, como regra, a uma representacao social hegemonica.

Isso é possivel porque pensamos € nos comunicamos por meio de uma
linguagem “padronizada” e organizamos nossos pensamentos e agdes em acordo com
um sistema previamente “condicionado” por representacdes individuais e também por
aquelas impostas pelo modelo cultural vigente. Juntas, elas forjam e padronizam as
Representacées Sociais racistas que, materializadas em acbes, estabelecem papeis
sociais e promovem a exclusao da populacao negra de espacos de prestigio e de direitos
sociais. Como afirma Figueiredo (2010, p.19), “[...] as mais variadas visdes da realidade
baseiam-se em aspectos construidos, ou seja, traduzem imagens e discursos vinculados
as estratégias ideoldgicas, de interesses ou manipulagdes”.

Desse modo, julgamentos e acbes sao moldados a partir de correspondéncias
com concepgdes pré-concebidas nos levando a associar pessoas negras a violéncia,
desonestidade, subalternidade, bem como distancia-los/as do padréo de beleza imposto.

As Representacdes Sociais sdo carregadas de substancias simbolicas, que
apreendidas ao longo da vida em sociedade, direcionam a leitura de fatos coletivos e
situagbes cotidianas e condicionam praticas sociais em nossas relagdes interpessoais.
Funcionam como um modelo que orienta formas de ser, pensar e agir. A maneira como
percebemos atitudes discriminatoérias ou a incapacidade de percepcdo das mesmas estao
relacionadas ao condicionamento social de naturalizacdo das desigualdades ao qual
estamos expostos.

Em busca de resolucado de problemas e conflitos sociais concretos,Moscovici
(2010) busca a convergéncia de areas diversas, visando um proficuo estudo no ambito
das relacbes sociais, e desenvolve a teoria das Representagdes Sociais, construindo-a
como um método de andlise de tais situagdes. Embora o autor apresente diferente linha
investigativa, sua teoria pauta-se nos trabalhos de Durkheim sobre representacoes
coletivas. A esse respeito explica que

[...] se no sentido classico, as representagdes coletivas se constituem em
um instrumento explanatério e se referem a uma classe geral de ideias e
crencas (ciéncia, mito, religido, etc.), para noés sado fenémenos que
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necessitam ser descritos e explicados. Sao fendbmenos especificos que
estdo relacionados com um modo particular de compreender e de se
comunicar — um modo que cria tanto a realidade como o senso comum. E
para enfatizar essa distingdo que eu uso o termo ‘social’ em vez de coletivo
(MOSCOVICI, 2010, p.49).

Embora as contribuicdes de Durkheim, sobretudo a partir da elaboracédo dos
conceitos de representacdes individuais e coletivas, aparecam sobremaneira na obra de
Moscovici, este assevera a necessidade de adotar um &angulo diferente da linha
sociolégica que viu as representacées coletivas como artificios explanatérios sem
possibilidade de andlise posterior. Durkheim identificou as Representacées Sociais nas
sociedades, mas nao investigou sua estrutura e dindmica interna. Para ele, as
representacdes coletivas incluiam qualquer tipo de emocédo ou crenca — como ciéncia,
mito e religido — numa concepcdo estatica das representagdes, enquanto Moscovici
(2010, p.46) as vé como “estruturas dindmicas, operando em um conjunto de relagdes e
de comportamentos que surgem e desaparecem, junto com as representagoes”.

As Representacdes Sociais permitem a adequacgado daquilo que causa algum
incbmodo as nossas imagens do real. Nas palavras de Moscovici (2010), as
representacdes do “real” podem tornar-se um meio para a sua compreensao. Dessa
forma, situagcées dignas de, no minimo, algum desconforto ou desconfianga, sao
naturalizadas, generalizadas e absolutizadas, tornando-se “verdades” quase
incontestaveis. O autor completa (idem, p. 59):

Tal processo nos confirma e nos conforta, reestabelece um sentido de
continuidade no grupo ou no individuo ameagado com descontinuidade ou
falta de sentido. E por isso que ao estudar uma representacdo, nés
devemos sempre tentar descobrir a caracteristica ndo familiar que a
motivou, que esta absorveu. Mas, € particularmente importante que o
desenvolvimento de tal caracteristica seja observada no momento exato
em que ela emerge na esfera social.

Diante de uma circunstancia que nos causa estranheza, ha uma tendéncia em
reorganizar o vivido de modo a aproxima-lo de nossas convicgcdes com o intuito de
compreender e explicar a situacao presenciada. Isso porque buscamos dirimir tudo aquilo
que nos causa desconforto. Para isso, utilizamos como instrumento as referéncias e
construcdes pautadas em nossas Representacdes Sociais.

Jodelet (2001) afirma que as Representagdes Sociais nos conduzem para a
nomeacao, definicdo e interpretacdo conjunta dos diferentes aspectos da realidade. A
partir delas nos posicionamos e tomamos decisdes. Considerando a dimensao racista que
permeia as relacdes interpessoais na sociedade brasileira, sobretudo na escola, podemos
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concluir que as agdes e omissdes de individuos e instituicbes sao pautadas em
pensamentos discriminatoérios.

As Representagdes Sociais compreendem, portanto, um conjunto de teorias do
cotidiano que organizam verdades e crencgas, produzidas e reproduzidas socialmente, que
norteiam pensamentos e acgdes ao induzirem a forma como nos apropriamos e
significamos o mundo e, sobretudo, como nos relacionamos como as pessoas deste
mundo “formulado”, e ao mesmo tempo real. Real, segundo nossas convic¢des, medos,
preconceitos e crencgas.

Moscovici (2010) compara esse fendbmeno ao conserto, feito por nossas
mentes, em uma rachadura naquilo que geralmente é percebido como real. E uma
espécie de cura interna a uma ferida externa. Fabricamos representagcdo num esforgco de
tornar comum e real algo “nao familiar”, visando superar o problema da integracdo do
“incomum” com nosso mundo mental e fisico que vai sendo, com isso, enriquecido e
transformado.

Significa dizer que as Representacbes Sociais buscam transformar algo
estranho (ndo familiar) como palavras, ideias ou seres, em algo usual, proximo ou atual,
portanto, familiar. Tendo como recurso a meméria e conclusées passadas, colocamos em
funcionamento processos que tornam préximo a nés algo que se apresentava em conflito
com nossos “arquivos” construidos a partir de experiéncias vividas. Baseando-nos em
imagens e ideias armazenadas, materializamos nossas impressbées em acdes ou
omissoes. Tais fenbmenos estao ligados a processos denominados por Moscovici (2010)
por Ancoragem e Objetivacao.

A Ancoragem é um mecanismo que transforma algo estranho e ameagador em
categorias e imagens comuns. Por meio da Ancoragem classificamos, rotulamos e damos
nomes as coisas. E um recurso que permite superar a resisténcia diante do desconhecido
ao reproduzirmos algo visto como uma réplica de um modelo familiar. Assim, cada ser ou
objeto apresenta um valor positivo ou negativo € ocupa um lugar dentro de um sistema
hierarquico de classificacdo. “Seu objetivo principal € facilitar a interpretacdo de
caracteristicas, a compreensdo de intencbes emotivas subjacentes as acgdes das
pessoas, na realidade formar opiniées” (MOSCOVICI, 2010, p.70).

Classificar e dar nomes sao dois aspectos da Ancoragem das representacoes.
Com a Ancoragem priorizamos o veredicto sobre o julgamento e o predicado sobre o
sujeito a partir de um prot6tipo da realidade que condiciona opinides e conduz a decisdes
apressadas, generalizando ou particularizando. Ao generalizar, criamos categorias a partir
de caracteristicas que aparecem como coextensivas a todos os membros do grupo,
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aceitando-as ou rejeitando-as a partir de um pré-julgamento que as define como positivas
ou negativas. Ao particularizarmos, analisamos o objeto como algo divergente do prot6tipo
e entdo buscamos descobrir 0 que o torna distinto (MOSCOVICI, 2010).

A Ancoragem nos remete aos preconceitos raciais enraizados em nossa
sociedade. Compreende nosso estoque de imagens construidas historicamente e
reformuladas em nosso convivio social diario.

O segundo mecanismo, a Objetivacao, consiste em transformar o abstrato em
algo quase concreto, transferindo algo que esta na mente para algo que exista no mundo
fisico. No processo de Obijetivacdo, damos materialidade ao preconceito por meio de
atitudes discriminativas. As imagens selecionadas séo integradas a um nucleo figurativo —
‘um complexo de imagens que reproduzem visivelmente um complexo de
ideias”(MOSCOQVICI, 2010, p.72). As imagens que compdem o nucleo figurativo afastam-
se de seu contexto original e ganham vida. Neste processo, as Representacées Sociais
racistas ganham veracidade e sao naturalizadas.

Primeiro transferimos o ndo familiar para a nossa esfera particular para que
possamos compara-lo e interpreta-lo — Ancoragem. Depois reproduzimos este algo néo
familiar entre as coisas que podemos controlar — Objetivacao (MOSCOVICI, 2010).

A Objetivacdo € a materializagdo de uma abstracdo por meio da acao de
atribuir qualidade icbnica a uma ideia e reproduzir um conceito em uma imagem ou ao
transformar uma representagcdo em realidade. A Objetivagcdo é mais atuante do que a
Ancoragem. Esse processo une a ideia de ndo familiaridade com a de realidade,
tornando-se a esséncia dessa realidade.

Cada cultura tem uma forma prépria de transformar representacdo em
realidade. Mas, como ndo ha imagens para todas as palavras ou algumas imagens
correspondem a tabus, “a sociedade faz uma selecdo daqueles aos quais ela concebe
poderes figurativos, de acordo com suas crencas € com o estoque preexistente de
imagens” (MOSCOQOVICI, 2010, p.72).

Uma vez que uma sociedade tenha aceitado tal paradigma, ou nucleo
figurativo, ela acha fécil falar sobre tudo o que se relacione com esse
paradigma e devido a essa facilidade as palavras que se referem ao
paradigma sdo usadas mais frequentemente. Surgem, entdo, férmulas e
clichés que o sintetizam e imagens, que eram antes distintas, aglomeram-
se ao seu redor. Nao somente se fala dele, mas ele passa a ser usado em
varias situagbes sociais como um meio de compreender os outros a si
mesmo, de escolher e decidir (idem, p.73).
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A distingdo entre imagem e realidade deixa de existir. A imagem torna-se a
réplica da realidade. Desgrudando-se do seu contexto original, a imagem ganha
independéncia e uma existéncia quase fisica, passando a constituir um fenémeno natural.
Em um segundo estdgio, o percebido substitui 0 que é concebido. As imagens nao
existem sem realidade, por isso sempre encontramos alguma realidade para associar a
uma imagem. “Nés personificamos, indiscriminadamente, sentimentos, classes socais, 0s
grandes poderes, e quando nos escrevemos, nds personificamos a cultura, pois € a
prépria linguagem que nos possibilita fazer isso” (idem, p.76). Assim, as imagens deixam
de ser elemento do pensamento e se tornam elemento da realidade. Representacdes
tornam-se realidade e para esse processo cada cultura possui seus proprios
instrumentos(MOSCOVICI, 2010).

Nesse sentido,Jodelet(2001, p. 21) atesta que:

Estas representagbes formam um sistema e dao lugar a teorias
espontaneas, versdes da realidade encarnadas por imagens ou
condensadas por palavras, umas e outras carregadas de significacées —
concluiremos que se trata de estados apreendidos pelo estudo cientifico
das Representagbes Sociais. Finalmente, por meio dessas varias
significacdes, as representacoes expressam aqueles (individuos ou
grupos) que as forjam e ddo uma definicdo especifica ao objeto por elas
representado. Estas definicées partiihadas pelos membros de um mesmo
grupo constroem uma visdo consensual da realidade para esse grupo.
Esta visdo, que pode entrar em conflito com a de outros grupos, € um guia
para as agdes e trocas cotidianas — trata-se das fungbes e da dinamica
sociais das representacoes.

Em dialogo com Jodelet (2001), entendemos que as Representacdes Sociais
se estruturam em aspectos opostos. Por um lado, admitimos a importancia das
informacdes que coletamos e organizamos sobre o0 mundo a nossa volta, uma vez que
precisamos nos ajustar e ele. Por isso, criamos representagdes para identificar e resolver
problemas que se apresentam. Porém, como nao estamos isolados, partilhamos esse
mundo com o0s outros por meio de interacdes sociais. Se essa relacao é convergente,
estamos falando de seu aspecto positivo e necesséario. Mas essa interacdo pode ser
também bastante conflituosa ao pautar-se em representagcdes preconceituosas e
discriminativas.

Os elementos e imagens que abastecem o processo de Ancoragem sao
construidos em diversos espacos e meios, como a midia (ARRUDA, 2013; SOUZA, 2013)

em segmentos religiosos, e por meio da educacao em sentindo amplo e, em especial, no
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ensino institucionalizado: a escola representa palco eficaz de retroalimentacdo de
ideologias dominantes.
Como explica AngelaSoligo (2014, p. 186):

[...] o preconceito e o racismo ndo sao caracteristicas inerentes ao sujeito,
mas formas de interpretacdo da realidade aprendidas e construidas no
ambito da cultura, nas relacbes entre as pessoas e grupo, nos modos de
comunicacdo engendrados nas sociedades. Constituintes das
subjetividades, orientam 0 modo como olhamos aqueles quem chamamos
diferentes, bem como as agdes, e conferem sentido aos atos
discriminatdrios contra os negros.

A escola representa o principal meio de disseminagcdo de Representacdes
Sociais racistas como forma de compreensao da “realidade”. Santos (2010) nos conta que
os/as docentes entrevistados/as durante a realizagdo da pesquisa fizeram referéncias a
memoérias buscadas na infancia ou durante a trajetoria escolar, que associavam pessoas
negras a representacoes negativas. Esses/as profissionais apresentaram reflexées sobre
como essas imagens afetavam suas praticas e assumiram as dificuldades em
desconstruir concepgdes produzidas e legitimadas pela “histéria oficial”.

Pesquisa realizada por Soligo (2001), em &ambito nacional, por meio da
aplicacdo de questionario (foram 311 onze estudantes de nivel médio e superior de
diferentes estados), indicou o quanto as Representacées Sociais sobre homens e
mulheres negras ainda carregam esteredtipos negativos. O preenchimento do
questionario envolvia a indicacdo de dez adjetivos indicadores de atributos de homens
negros e dez de mulheres negras. Visando identificar o sentido social e cultural das
atribuicoes, a pesquisadora solicitou ainda que os/as participantes indicassem o contexto
de aplicacédo de cada adjetivo apontado.

Adjetivos positivos como belo/a, charmoso/a e atraente aparecem para homens
e mulheres brancos/as. Por outro lado, os homens negros receberam adjetivos bastante
negativos: “macaco”, “burro”, “violento”, “feio”, “sujo”, “beicudo”, “faminto”, “doente”,
“pixaim”, além de termos associados a marginalizacdo. Mesmo os adjetivos
aparentemente positivos guardam rancgos racistas ao se ligarem ao contexto que os
colocam. Os atributos “trabalhador” e “competente” apareceram ligados a empregos
subalternizados; “alegres” surgiu como referéncia ao samba e carnaval; “forte”,
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“resistente”, “agil” e “rdpido” indicam a ideia de aptiddo para o esporte ou trabalhos

pesados e bracais. Mas sao os contextos apontados para o adjetivo “inteligente” que mais
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chocam ao apontarem como atitude inteligente a aceitacdo das condi¢cdes de
subalternidade e reconhecimento do lugar social “reservados a eles” (SOLIGO, 2000).

Na mesma linha, as caracteristicas ligadas as mulheres negras, aparentemente
positivas, aparecem associadas a servicos domésticos e ao cuidado com criancas
(empregada, doceira, servical); “alegria” a samba, carnaval e convivio familiar;
ereferéncias ao corpo da mulher negra, aparecem ora como fungdo reprodutiva, ora
ligadas a sensualidade e/ou luxuria (“sensual’, “gostosa”, “fogosa”, “quente”, “boa de

cama”, “prostituta”, etc).

Em producao elaborada em 2014, portanto, 14 anos apds a pesquisa realizada
pela autora, Soligo discute a permanéncia da invisibilidade das pessoas negras em
espacos e profissbes valorizadas pelo sistema capitalista, que envolvem trabalho
qualificado, saber e poder, reservando-lhes, assim, apenas espacos como samba, esporte
e culinaria.

A escola ocupa papel central na disseminacdo de Representagbes Sociais
preconceituosas de cunho racial, que aprisionam a populacdo negra em lugares sociais

menorizados ou distanciadas de aptiddes cognitivas.

1.1.1 Representacoes Sociais e Educacao

Firmamos que a mesma escola reprodutora de Representacbes Sociais
racistas guarda importante capacidade de ressignifica-las,combatendoprincipios e
praticas discriminatorias enraizadas. Assim, a superagdao do racismo no Sistema de
Ensino deve ter como foco a reformulacdo das Representagdes Sociais que atuam
rotulando negativamente a pessoa negra, impedindo uma trajetéria de sucesso.

Nao raro, os discursos acerca da educacdo a tratam como um fenémeno
inerente ao proprio ser humano que representa a assimilacdo dos conhecimentos e
valores deixados pelas geracdes precedentes. Partindo desse pressuposto, compreende-
se que a escola ocupa papel fundamental no desenvolvimento das pessoas, por ser a
instituicdo responsavel em promover 0 acesso aos bens produzidos historicamente.
Contudo, a sociedade brasileira foi e permanece planejada e organizada para manter a
dindmica das relagdes sociais exatamente como esta — garantindo a poucos/as 0 acesso
a privilégios, beneficios e poder, tendo como suporte um conjunto de injusticas sociais
promotoras da segregacao racial.

Soligo (2014) atesta que os/as negros/as continuam invisiveis em espacos e
profissdes valorizadas pelo sistema capitalista, que envolvem trabalho qualificado, saber e
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poder, reservando-lhes, assim, apenas espacos como samba, esporte e culinaria. A partir

da 6tica das Representagdes Sociais e conclui que

[...] o preconceito e o racismo ndo séo caracteristicas inerentes ao sujeito,
mas formas de interpretacdo da realidade aprendidas e construidas no
ambito da cultura, nas relagdes entre as pessoas e grupo, nos modos de
comunicagdo engendrados nas sociedades. Constituintes das
subjetividades, orientam 0 modo como olhamos aqueles quem chamamos
diferentes, bem como as acdes, e conferem sentido aos atos
discriminatorios contra os negros. (p. 186).

Maria Silva (2015) salienta o quanto ainda hoje é delicado discutir a questao
racial exatamente porque afeta as Representacdes Sociais sobre o/a negro/a que estao
solidificadas na sociedade. Discutir a tematica envolve rever imagens e concepgdes. E
esse é um dos grandes desafios postos a educagdo como estratégia na luta contra o
racismo. Nesse contexto, a educacdo, especialmente a institucionalizada, revela-se
enquanto importante mecanismo de disseminacdo e manutencdo desse modelo de
sociedade.

As Representacbes Sociais sobre o corpo negro podem gerar diferentes
posturas. Para Marzo dos Santos (2007), a forma como a negritude é percebida pode
provocar aceitacdo, repulsa ou indiferenca: “A partir do corpo negro, carregado de
significados, ocorrem infinitas possibilidades de relagdes tanto por parte dos mesmos,
quanto por colegas e professores” (p.13).

Para Santos (2009), o enfrentamento ao racismo ndo prescinde da
compreensao de que 0s conceitos negativos que os/as professores/as tém dos/as
estudantes negros/asrefletem as reproducdes ideoldgicas construidas historicamente,
voltadas a manutencdo das desigualdades. A desconstrucdo dessa logica exige
instrumentalizacdo do corpo docente das instituicbes de ensino pela busca de
conhecimento e estratégias pedagdgicas voltadas ao trato dessas questoes.

Posturas pautadas em Representagdes Sociais Racistas no espaco escolar
produzem um ambiente hostil, discriminatério e humilhante em funcado dos apelidos e
xingamentos depreciativos. Esse processo afeta negativamente a construgdo identitaria
das pessoas negras — que, ndo raro, negam o seu pertencimento racial, buscando se
aproximar dos padrdes socialmente aprovados —, e a rejeicdo ao debate (DUARTE, 2015;
FEITOSA, 2012; FERNANDES, 2010; MACHADO, 2011; RODRIGUES, 2013; SANTOS,
2010; SOARES, 2010; 2015; SOUSA, 2009). Vale trazer o exemplo relatado por Amorim
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(2011) de uma crianga que tenta justificar sua negritude afirmando que era, na realidade,
“gueimada do sol”.

Isso ocorre em funcéo da reproducao de Representagdes Sociais Racistas no
ambiente escolar, que desqualificam a pessoa negra gerando processos excludentes. As
criangas negras constroem representacoes positivas, como a inteligéncia e a beleza, com
relacdo as criangas brancas, ao passo que sao constantemente ridicularizadas. A
identificacdo racial é algo constrangedor em funcdo da associacdo da negritude a
caracteristicas negativas (FEITOSA, 2012; SANTOS, 2010).

Ao investigar as atitudes de professoras brancas em relagdo as criancas
pretas, pardas e brancas, bem como analisar o processo de interacao social em salas de
aula de escolas publicas de Campinas, Soligo (1996) identifica uma diferenca de
tratamento entre as criancas, privilegia-se 0s meninos brancos, e conclui que as criangas
brancas sdo associadas a aspectos positivos quanto a aparéncia fisica (higiene e limpeza,
vestuario, estética segunda a professora) e a aprendizagem (desempenho, interesse,
ritmo, motivagdo). Atesta ainda, que os meninos pretos aparecem na dimensao positiva
no quesito disciplina (mobilidade, verbalizacbes, relacdo aluno-aluno e aluno-professor),
enquanto 0s meninos brancos sdo apresentados como inteligentes e belos.

Diferente do que possamos imaginar, ainda que nao consigam verbalizar
teoricamente o que sentem, as criancas e adolescentes percebem a rejeicdo dos/as
colegas e a omissdo dos/as profissionais da educacdo (MACHADO, 2011; SANTOS,
2015).

A construcao fragilizada da identidade afeta, em especial, as meninas negras
que tem no cabelo um marcador fenotipico bastante marcante. O desprezo e a
inferiorizacdo abalam a autoestima e edificam o desejo de aproximac¢ao com o padrao de
beleza branco e a preocupagdo constante com a aparéncia (ABREU, 2009; FRANCO,
2008; SOARES, 2010).

A elas sao atribuidas nocdes negativas quanto a disciplina e aparéncia
fisica.Nesse quesito, as professoras participantes da pesquisa realizada por AngelaSoligo
(1996) expressaram, de forma mais evidente, ideias preconceituosas a respeito das
meninas negras. Importante frisar que a observacao feita por Soligo em 1996 é reiterada
na atualidade. Como veremos, poucas mudancas ocorreram desde entdo. As pesquisas
atestam a continuidade de préticas discriminatérias. Diante desse cenario, assumimos o
desafio de compreender como e porque a reproducdo do racismo no ambito educacional

se mantém mesmo apos alteracdes na legislacao e diversos estudos sobre o tema.
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1.2 Materialismo Historico e Dialético

Convictas dos condicionantes histéricos, das contradicbes postas no seio da
sociedade — e, por extensdo, na escola — e da inegavel luta de classes que compde o
painel desta pesquisa, elegemos o Materialismo Histérico e Dialético como método de
interpretagédo da realidade diante da necessidade de pensar o racismo como parte de uma
organizacao social capitalista.

A perspectiva marxista representou, neste trabalho, importante lente teérica
para a leitura da realidade social no Brasil, sobretudo no tocante a necessidade de
compreensao dos entrelacamentos entre raca e classe na organizacao da sociedade
brasileira € em como pensamento e realidade concreta estdo conectados.

E no processo de elaboracdo do pensamento e seus resultados praticos que se
localiza o ponto de contato entre o materialismo dialético e a teoria das Representacoes
Sociais. Ambos concebem a visdo totalizadora da realidade social como forma de
compreender o processo de formulagcédo das representacdes do real.

Como lembra Jodelet (2001), as escolhas metodologicas devam estar
identificadas com as condigcdes sob as quais as Representacbes Sociais emergem e
funcionam. Para ela, a escolha de uma metodologia diversificada pode contribuir para
cercear a complexidade do fenémeno estudado.

Desse modo, o paradigma materialista, histérico e dialético permite a
compreensao do dinamismo social e suas contradicdes, em que o racismo deve ser
investigado em toda a sua diversidade de aspectos. Por essa razdo, adotamos como
instrumento uma abordagem sistematica que busca perceber a ligacdo e o movimento
dialético entre diversos aspectos, fatos e construcdes historicas e sociais.

As reflexdes sobre o racismo presente nas relacées sociais ndo devem
apresentar-se separadas da percepcao da separacao estrutural da sociedade em classes
sociais antag6nicas. Significa dizer que o debate acerca das desigualdades no seio da
sociedade deve considerar o quesito “raca” como intensificador das assimetrias que
estruturam a sociedade brasileira.

Tendo como pilar a abordagem marxista, podemos entender que a sociedade
esta separada em duas classes sociais antagbnicas e diversos grupos sociais,
todosconectados, em alguma medida, pelas relacbes de producgdo. ldentificados como
burguesia e proletariado correspondem, respectivamente, ao papel de opressores e

oprimidos. O processo de opressdo pauta-se na exploragdo do excedente produzido pela
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classe trabalhadora (proletariado). Para Lénin (1919, p.151), classes sociais referem-se
aos

[...] vastos grupos de pessoas que se distinguem entre si pelo lugar que
ocupam num sistema de producdo social e historicamente determinado,
por sua relagdo (a maior parte das vezes fixada e consagrada pelas leis)
com os meios de producdo, por seu papel na organizacdo social do
trabalho; consequentemente, pelo modo de obtencao e pelas dimensdes
da parte da riqueza social de que dispéem. As classes sao grupos de
pessoas, um dos quais pode apropriar-se do trabalho do outro gragas ao
fato de ocupar um lugar diferente num regime determinado, a economia
social.

Em dialogo com as palavras de Lénin (1919), concluimos que as
desigualdades postas em uma dada sociedade sdo condicionadas pela disparidade no
acesso, entre as classes, a recursos econdémicos geradores de status e poder. E dentro
da classe de menor prestigio social é possivel identificar diferentes estratos sociais por
meio de marcadores como etnia, género'® e raca. Nesse sentido, indigenas,
camponeses/as, mulheres e populacdo negra ndo podem ser considerados/as de forma
isolada, uma vez que as representacdes que os/as classificam como subalternos/as os/as
colocam em posicdo de oprimidos/as na condicdo de classe. Tais segmentos sociais,
portanto, compdem subgrupos dentro da classe proletaria.

O tocante a relacéo raga e classe, no processo de construcao da sociedade
brasileira, a procrastinacdo de mecanismos que garantam igualdade substancial esta
relacionada a disseminacao do preconceito racial e de praticas discriminatérias de cunho
racista. As reais transformacodes, portanto, ndo serdo geradas a partir de lutas isoladas,
pontuais e localizadas.

O enfoque materialista e dialético considera o fendmeno a partir da perspectiva
histérica e suas inter-relacbes com outros fendmenos em que 0s processos de
transformacao sédo percebidos a partir de suas contradicdes e potencialidades. Por essa
razdo, o conhecimento deve voltar-se a transformacao, deve ser capaz de revelar as
mazelas sociais e questionar criticamente seus determinantes. “O conhecimento critico do
mundo, e da sociedade e a compreensdo de sua dinamica transformadora propiciam
acoes (praxis) emancipadoras” (GAMBOA, 2013, p.75).

% Nao avancaremos neste artigo sobre as desigualdades sociais pautadas na questao de género, contudo,
€ importante mencionar que a légica patriarcal e seus desdobramentos (a misoginia € machismo)é também
um fator promotor das injusticas que marcam as relagées em uma sociedade estratificada. Nesse contexto,
as mulheres negras séao alvo de dois processos de imposi¢do de subalternidade: o racismo e o patriarcado.
Ver Rodrigues (2014).
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Gamboa (2012) lembra que as abordagens critico dialéticas consideram a
recuperagao do contexto, dando énfase, para compreender determinado fenémeno, as
categorias da temporalidade e da historicidade. Significa uma preocupagdo com a
articulacao das diferentes fases da evolucao de um fenémeno, bem como na recuperacao
dos processos histéricos de sua construcdo. Para o autor,“o objetivo Ultimo da pesquisa é
a transformacao da realidade social e o melhoramento da vida dos sujeitos imersos nessa
realidade” (idem, p.31).

As transformacdes sociais almejadas acompanham as interacdes sociais de
um dado momento histérico e sdo delineadas pelo grau de articulacdo das organizagdes
sociais. A dindmica posta nessas inter-relagcdes pode gerar uma conjuntura favoravel para
a transformacéo dos sistemas educativos. Para isso, em meio a correlacdo de forgas,
deve-se garantir o acumulo de uma massa critica capaz de se opor e resistir as forcas
repressivas e desmobilizadoras (idem, p. 128).

Para o autor, a dindmica de transformag¢ao do todo em partes e vice e versa,
base do movimento dialético, nasce exatamente da relacao entre fendbmenos. Assim, um
fendbmeno pode ser entendido como uma totalidade constituida por partes e, ao mesmo
tempo, é possivel partir de um todo mais complexo e amplo, considerando-o em relagéo a
suas partes. Significa dizer que nenhum fenémeno esta isolado ou compdée um todo
autbnomo separado de uma totalidade. Diferente disso, cada fenémeno insere-se numa
rede de contextos e determinantes progressivamente mais amplos e complexos. As
caracteristicas atuais da sociedade sdao apenas conjunturais, pois correspondem a um
periodo limitado as manifestacbes e formas e que faz parte da sua permanente
transformacdo. Assim, temos que o presente, como qualquer outro periodo, s6 tem
sentido enquanto parte da histéria concreta da sociedade.

O fendmeno a ser interpretado, portanto, ndo é o racismo e suas
manifestacbes e consequéncias no Sistema de Ensino. Essa constatacdo €, hoje,
academicamente irrefutavel, uma vez que reunimos centenas de trabalhos que atestam
as diversas formas de manifestacdo e entraves que foram identificados pelos/as
pesquisadores/as desde a alteracdo da aprovacao da Lei 10.639, em 2003, que Institui a
obrigatoriedade do ensino de Histéria e Cultura Africanas e Afro-brasileiras nos curriculos
da educacdo basica e inclui, no calendario escolar, o dia 20 de novembro como Dia
Nacional da Consciéncia Negra'".

"' A data é oriunda de um projeto de lei apresentado em 11 de margo de 1999 pela deputada federal Ester
Grossi e pelo também deputado federal Bem-Hur Ferreira. Foi sancionada pelo presidente Lula e pelo entéo
ministro da educacéao Cristovam Buarque.
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A percepcgao daquilo que une os fenémenos, dentro da diversidade em que se
apresentam, aparentemente define-se como algo abstrato, mas, diferente disso, Marx
(1983) apresenta nessa relacao a “construcao do concreto”. O filésofo nos leva a enxergar
os elementos que unem os fendbmenos, ou seja, o que ha em comum entre eles. Nao
apenas os fendbmenos, mas a constituicdo do sujeito histérico apenas faz sentido se
considerada na perspectiva da totalidade (material e imaterial), uma vez que as
dimensdes, objetiva e subjetiva, estdo em constante movimento dialético, pautado na

relacao entre condicées de producdo material e construgdes ideoldgicas.

A construcao do concreto privilegiada pelas abordagens critico-dialéticas é
elaborada na sintese das dimensdes objetivas e subjetivas. O concreto é
construido por meio de um processo que se origina na percepgao
empirico-objetiva, passa pela abstragdo de carateristicas subjetivas para,
com base nos processos anteriores, construir uma sintese no pensamento,
o concreto no pensamento (MARX, 1983, p. 218-226).

Temos na passagem acima a representagdo do pensamento dialético de Marx,
pautado no movimento de “ida e volta” nas dimensdes subjetivas e objetivas chegando a
uma sintese que levara a formulacdo do pensamento concreto. Nele habita a
possibilidade de captacdo da complexidade dos fenébmenos sociais, das imposi¢coes
ideolégicas e das contradigcdes inerentes a organizacao societaria capitalista.Este € um
importante ponto de contato com a teoria das Representacdes Sociais (MOSCOVICI,
2010), em que a formulacdo de ideias e a construcdo do conhecimento refletem as
relagdes de poder estabelecidas e direcionam o comportamento dos individuos de acordo
com as construcdes e verdades forjadas.

E seguindo essa perspectiva que decompomos e esmiugamos as pesquisas
coletadas, buscando desde elementos minimos até conclusdes mais amplas de modo que
0os dados gerais e os resultados das pesquisas pudessem representar um termdédmetro
capaz de mensurar o quadro atual no tocante a materialidade de politicas educacionais

antirracistas no Brasil.

1.3 Coleta de dados

Tendo como lente de interpretacdo a teoria das Representacdoes Sociais € a
perspectiva materialista e dialética, a metandlise, como ja anunciado, foi a técnica eleita
para a coleta, organizacdo e analise de dados. A escolha considerou sua capacidade em
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verificar proximidades, distanciamentos ou convergéncias entre os resultados de diversas
pesquisas envolvendo a mesma tematica.

Por meio da metanalise é possivel sistematizar resultados de estudos que
abordam a mesma problematica. A técnica possibilita avancos sobre o entendimento a
respeito de determinado tema, proporciona novas investigacdes, além de guardar a
capacidade de afetar decisdes politicas (PIGOTT, 2012).

A metandlise, assim como a “revisao da literatura”, envolve levantamentos em
determinadas bases de dados de todos os estudos realizados sobre 0 mesmo tema a ser
pesquisado. Como lembra Coutinho (2016, p.378): “As metanalises podem ser levadas a
cabo quando varios estudos tentaram encontrar resposta para o mesmo problema de
investigacao”. A “revisdo da literatura”, porém, diz respeito a uma etapa da investigacao
que esta voltada a identificacao do “Estado da Arte”. Normalmente corresponde a um dos
capitulos da dissertacao ou tese. Esta etapa da investigacao permite um recorte entre as
pesquisas ja realizadas de modo a apresentar apenas as mais expressivas (CORREIA;
MESQUITA, 2014). Somente apds esta etapa, o/a pesquisador/a consegue identificar as
lacunas entre os estudos, a relevancia e o ineditismo de sua pesquisa.

Ja a metandlise é uma técnica mais sofisticada de coleta de pesquisas,
compilacdo de dados e comparagao de resultados. A “revisdo de literatura” seria apenas
um estagio da metandlise e, neste caso, deve ser ampla, tendo em vista o objetivo de
compilar resultados e respostas até entdo encontrados a respeito de determinada
tematica/problematica por meio de uma revisdo sistematica do que foi até entado
produzido.

A revisao sistematica envolve uma abordagem explicita e rigorosa sobre os
instrumentos de coleta de dados e parte de uma pergunta norteadora. Ultrapassa a
simples descricdo de um conjunto de pesquisas sobre determinado tema, pois engloba
posicionamentos afins e também contrarios a hip6tese apresentada. Dentre as
possibilidades de avaliacdo, optamos pela forma agregada, segundo a qual os resultados
e revisdes realizados correspondem a sintese de dados voltados a intengéo de responder
a pergunta norteadora. Embora haja predominancia do uso de dados quantitativos em
revisdes agregadas, dados qualitativos também podem ser utilizados em busca de uma
sintese de producdes sobre determinado tema (GOUGH; OLIVER; THOMAS, 2012).

Partindo das revisdes sistematicas, que reune todas as vozes da sociedade
académica, a metanalise pode engajar na determinacdo das novas agendas de pesquisa

ao concernir a producdo de conhecimento. E, portanto, uma parte essencial do processo
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de interpretacdo e aplicacdo de resultados de investigacbes que possam beneficiar a
sociedade e possibilitar 0 avango de métodos (Idem, 2012).

Visando acrescentar possibilidades de compreensdo e intervencoes,
ametanalise permite o dialogo com estudos externos as unidades de analise, porém,
exige do/a examinador/a conhecimento prévio sobre a tematica abordada de modo a
garantir que os resultados nao se originem de inferéncias causais e, principalmente,
sejam discutidos de forma a contribuir efetivamente para a préatica (PIGOTT, 2012).

Para a producdo desta tese, a metanalise abarcou o exame comparativo de
326 teses e dissertagdes envolvendo Educagdo para as Relagdes Etnico-raciais
desenvolvidas em universidades publicas e particulares de referéncia em todo o pais.

Amparando-nos em Sanchez-Meca e Marin-Martinez (2010), optamos por
utilizar a totalidade de pesquisas encontradas, uma vez que, para os autores, a amplitude
da amostra pode corresponder ao numero absoluto de estudos relacionados a questao de
pesquisa que foi possivel encontrar.

Grande parte das produgdes envolvendo orientagdes para o0 uso da
metandliseé voltada a analise de estudos quantitativos, por essa razdo, disponibilizam
modelos estatisticos complexos de analise e combinacdo de resultados. Normalmente
envolvem interpretacdo de estudos empiricos a partir da investigacdo de dados
resultantes de relatérios de pesquisa, visando estudar e descrever a sintese desses
resultados (LIPSEY; WILSON, 2001; BORENSTEIN et al, 2009; PIGOTT, 2012). Portanto,
a metanalise nao tem tradicao de utilizacdo no ambito das ciéncias sociais e humanas,
mas, a despeito da sua génese positivista, tem se aproximado cada vez mais desse
campo por meio de diferentes vertentes (PINTO, 2013).

Adotamos a revisdo sistematica como forma de organizar e interpretar o banco
de dados com informagdes quantitativas e qualitativas. Importante reafirmar que, no
Brasil, ainda ndo € comum o uso de revisdo sistematica e metanalise em pesquisas
qualitativas, portanto, este estudo abre novas possibilidades de op¢des metodoldgicas.

Pinto (2013) descreve as possibilidades do uso da metandlise qualitativa em
que a técnica ultrapassa a mera descricdo numérica e avanga ao incorporar dados
qualitativos. Nesse sentido, a metanalise tem sido aos poucos, incorporada como
proposta metodolégica em Ciéncias Humanas. Dentro de uma proposta qualitativa de
analise sistematica, a reunido de resultados e conclusbes de diversos estudos viabiliza o
acesso aos conhecimentos sobre dado fendmeno concentrados em um Unico estudo.

A metandlise & uma técnica de investigacdo capaz de trazer avancos

significativos sobre determinadas questdes envolvendo uma tematica especifica. Em
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modalidades qualitativas, a metanalise, para além dos resultados estatisticos, conduz a
interpretacdo das interpretagées elencadas (BICUDO, 2014). No campo das pesquisas
qualitativas, portanto, envolve a sintese interpretativa de teorias, métodos e/ou resultados
abrindo caminhos e entendimentos sobre determinados fenémenos e possibilitando a
geragao de novos conhecimentos dentro de um campo de estudo (PATERSON et al.,
2001).

A presente investigacdo une conceitos, fragmentos, impressbes e resultados
das pesquisas arroladas, buscando construir uma visdo global da realidade ao apresentar
resultados quantitativos de dados extraidos das pesquisas, alinhados as informacoes e
conclusdes qualitativas apresentadas pelos/as pesquisadores/as.

O primeiro passo envolveu a revisdo sistematica e catalogagdo das fontes
primarias compostas por investigacdes em nivel de mestrado e doutorado concluidas
entre 2003 e 2016. A primeira busca foi realizada em fevereiro de 2013, a segunda em
dezembro de 2015 e a ultima em setembro de 2016. Foram identificadas e arroladas, ao
todo, 326 estudos, sendo 51 teses e 275 dissertagdes.

As teses e dissertagdes aparecem como importantes referenciais teoricos, de
modo que os conhecimentos produzidos por brasileiros/as, ou seja, fora da Europa ou
América do Norte sejam valorizados. Por essa razdo, diversas informagbdes foram
coletadas para além dos resultados e conclusées.

A busca pelas pesquisas foi realizada em bases de dados online indicadas no
quadro abaixo a partir das seguintes palavras-chave: Educacao e relacbes étnico-raciais;
Educacdo e racismo; Educacdo para as Relagdes Etnico-raciais; Lei 10.639/03; Artigo
26A. As buscas por meio da palavra-chave "Lei 11.645/08" nao foram consideradas por
trazerem pesquisas sobre a questédo indigena.

Em situagdes em que nao foi possivel acessar as producbes por meio das
plataformas, recorremos a outras formas de acesso, como o site da universidade ou sites
de buscas em geral.

Bancos de dados online:

Instituicao Plataforma Endereco do site
Coordenacao de | Banco de teses e | http://bancodeteses.capes.g
Aperfeicoamento de Pessoal de | dissertacdes (Plataforma | ov.br/banco-teses/#!/

Nivel Superior (Capes) Sucupira)

Instituto Brasileiro de Informacéao | Biblioteca Brasileira de Teses | http://bdtd.ibict.br/vufind/

em Ciéncia e Tecnologia e dissertagbes (BDTD)

Fonte: Elaborada pela autora desta tese.
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Para a compilacdo e organizacao desses dados, bem como a formulacdo dos
gréaficos, foram utilizados recursos do programa Excel (Office) a partir da inser¢cdo dos
seguintes dados:

a) Contexto publico versus privado;

b) Nivel da pesquisa (mestrado ou doutorado);

¢) Producdes por ano;

d) Producdes por universidades, estados e regides;
e) Areas de pesquisa;

f) Cor/raca e sexo dos/as pesquisadores/as;

dg) Atuacéo profissional dos/as pesquisadores/as;

h) Perfil dos/as orientadores/as (sexo e area de atuagao);
i) Ideologia/Mito da Democracia Racial;

j) Mesticagem;

k) ldeologias do branqueamento;

1) Eugenia

m) Marco legal (Artigo 26A da LDB; Parecer CNE/CP 003/2004; Resolugdo N° 1, de 17
de junho de 2004; Plano Nacional de Implementacdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educacédo das Relagdes Etnico-raciais e para o Ensino de Histéria e
Cultura Afro-Brasileira e Africana;

n) acao de Cursos e/ou programas de formacéo;

o) Existéncia de entraves a implementacéo;

p) Intolerancias e preconceitos no ambito religioso;

q) Protagonismo dos Movimentos sociais negros;

r) Marcha Zumbi dos Palmares;

s) Conferéncia Mundial contra o racismo, a discriminacao racial, a xenofobia e a
intolerancia correlata (Conferéncia de Durban).

Sobre os itens acima foram organizados resultados quantitativos sem, contudo,
desconsiderar a coleta de informacdes qualitativas envolvendo os temas.

Importante informar que novos dados se apresentaram e foram considerados
para andlise; alguns foram aglutinados e outros ainda desmembrados. Os capitulos
seguintes ndo seguem, portanto, uma ordem linear dos temas listados e os resultados
serdo apresentados de forma gradativa.

O segundo passo envolveu a organizacao dos dados qualitativos por temas e
elaboragcao dos gréaficos quantitativos. Todas as informagdes coletadas foram distribuidas
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em diferentes documentos que, por sua vez, foram coordenados internamente por meio
de subitens.

A Ultima etapa da metanalise implicou a andlise comparativa e compreensao de
todas as informacdes coletadas e organizadas. Nesse processo, as bases da teoria das
Representacdes Sociais, bem como a perspectiva metodolédgica dialética, foram cruciais
para o procedimento de interpretacdo de dados visando identificar, na organizacdo do
Sistema de Ensino, instrumentos de opressao pautados em marcadores de raca dentro da
estrutura de classes.

1.4 Extrato das Pesquisas

Antes de iniciarmos o debate sobre a materialidade da legislacdo, objeto
central desta investigacdo, apresentaremos um mapeamento dos trabalhos compilados
visando projetar um panorama geral de como se localizam as producdes na area em
debate quanto a distribuicdo por localidades e universidades; o perfil dos/as
pesquisadores/as e orientadores/as e campos de estudo.

a) Contexto publico versus privado

Ainda que a legislacao inclua instituicbes publicas e privadas, apenas 3% das
pesquisas tem como campo ao menos um estabelecimento particular de ensino (AVILA
2010; GERMANO 2016; GONGCALVES, 2014; OLIVEIRA, 2009; SANTOS, A., 2012;

SANTOS, R., 2007; SILVA, A.; SILVA.V; 2011; SOARES, 2010; ROCHA, 2015).
Quanto as universidades e centros de pesquisas de vinculo das pesquisas, 56

séo privadas correspondendo a 17% do total.

Apesar do percentual pequeno de instituicdes de ensino privadas envolvidas
diante do total, observamos que ha proximidades entre os resultados. Por essa razéo, o
contexto (publico ou privado) nao foi diferenciado durante as analises. Acreditamos, porém,
que, como regra geral, as escolas de ensino basico particulares estdo mais distantes
quanto ao cumprimento da legislacdo se comparadas as publicas. Aparentemente ha o
entendimento de que estudos ligados as africanidades devem acontecer em ambientes
com a presenga negra o que enfraqueceria a necessidade de abordagem da tematica nas

escolas privadas por serem predominantemente brancas.

b) Nivel da pesquisa (mestrado ou doutorado)
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Como ja referenciamos, foram analisadas 326 pesquisas vinculadas a 93
universidades em todo o pais e uma em Portugal'?, sendo 51 teses e 275. H4, portanto,
um numero significativo de dissertagées no grupo de analise alcangando 84,4% do total.

Nivel

B Mestrado

M Doutorado

Esta é uma tendéncia nacional. Segundo pesquisa divulgada pelo Centro de
Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE) em 2016, houve nas ultimas décadas um
crescimento consideravel de programas de mestrado. Em 1996 o Brasil contava com 1.187
programas de mestrado. Em 2014 esse o numero havia crescido para 3.620. Ja os
programas de doutorado, partiram de 630 em 1996 para 1.954 em 2014. (CGEE, 2016).
Em 2010, o Brasil ja contava com mais de meio milhdo de mestres e cerca de 190 mil
doutores (CGEE, 2012). Diante desse quadro é possivel afirmar que o crescimento de
pesquisas envolvendo questdes raciais e educacao nao esta relacionado a maior abertura
ao debate no meio académico haja vista o contexto de ampliacdo geral de vagas na pos-
graduacao.

c) Producoes por ano

Ano Defesas
Por ano 2003 03
2004 01

2005 04
2006 03

2013 ) 2007 12
2008 16
2009 38
2009 2010 35
2011 27
2012 30
2013 42
2014 45
2015 60
2016 10

2015 )

2011 )

2007

2005

2003

o

10 20 30 40 50 60 70

Fonte: Elaborado pela autora desta tese.

'2 Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias. Localizada em Lisboa, Portugal (SILVA, N.J, 2013).
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O gréfico aponta crescimento consideravel de produgcdes a partir de 2009 com
um apice em 2015. A nova alteracado do Artigo 26 da LDB em 2008 possivelmente
esta relacionada ao crescimento a partir de 2009 tendo em vista o ressurgimento
do debate. As producdes de 2016 que fazem parte do banco de teses e
dissertacdes analisadas ndo serdo consideradas neste item para avaliacdo do
crescimento de producbes por ndo conter as defesas realizadas apés o ultimo
levantamento. Nao constatamos justificativas para esse crescimento. Observamos
que as 61 pesquisas defendidas em 2015 estdo vinculadas a 42 diferentes
instituicbes que javinham desenvolvendo pesquisas na area. Investigacdes futuras
poderdoidentificar a manutencdo ou recuo no ritmo de crescimento de producdes
na area apartir de 2015.

d) Producoes por universidades, estados e regioes
Como consta no grafico abaixo, as universidades com maior nimero de
producdes sao a Pontificia Universidade Catélica de Sado Paulo (PUC — SP) e a
Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCAR) com, respectivamente, 24 e 20 pesquisas,

seguidas da Universidade de Sao Paulo (USP) e Universidade Federal do Ceara.

Producées académicas por
universidade

UNB
UFPR
UFMG
usp

PUC-SP

0 5 10 15 20 25 30

Fonte: Elaborado pela autora desta tese.

Por outro lado, unindo os diferentes campus da PUC, CEFET e UNESP temos
a manutencdo da PUC como instituicdo com maior niumero de producdes, seguida da
Unesp com 12 produgdes (Araraquara, Assis, Franca, Marilia e Rio Claro) e dosCEFETs
(MG e RJ) com 11 produgdes no total.
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Producao por universidades -
Unindo Campus

CEFETs
Unesp
PUC

0 10 20 30 40 50

Fonte: Elaborado pela autora desta tese.

Como mostra o mapa a seguir, a distribuicdo por universidades atendeu
diversas localidades no Brasil, porém ha uma concentracdo na Regidao Sudeste que,
sozinha, representa 54,1% das produgdes na éarea (176 no total) com consideravel
centralizacdo em Sao Paulo — 98 producées. Esse dado condiz com pesquisa nacional
envolvendo o perfil de mestres e doutores que atesta a concentracao de pés-graduados no
Sudeste e em especial em Sdo Paulo. Um dado bastante curioso € que, apesar de cerca
de um terco de mestres e doutores residir no Estado de Sao Paulo, se considerado o
namero por mil habitantes os resultados para esse Estado sdao bem menores se
comparados ao Distrito Federal e o Estado do Rio de Janeiro (CGEE, 2012).

A Regiao Nordeste ocupa o 2° lugar, com 63 producgdes, onde se destacam
Ceara (15 producdes) e Bahia (21 producgdes), seguida da Regido Sul (53), onde realgam
Rio Grande do Sul e Parana quanto a quantidade de producgdes: 18 e 27 respectivamente.
Na Regidao Norte, identificamos apenas oito pesquisas (2,4% do total), o que pode ser
associado ao reduzido numero de programas de pdés-graduacdo na regiao, que
correspondia a 3% do total em 2010 (CGEE, 2012).
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Fonte: Elaborado pela autora desta tese.

e) Areas de pesquisa

Considerando que o tema principal que une todas as pesquisas esta na area
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Regiao Produgdes
Sudeste 176
Nordeste 63
Sul 53
Centro-Oeste 25
Norte 8

de educacdo, é interessante perceber como os trabalhos adentraram outros campos.

Seguem abaixo os mais significativos:

Instituto/Faculdade de

Producgdes

Educacao

206

Ciéncias humanas e/ou sociais

20

Letras

19

Programas interdisciplinares

19

Educacao e Ciéncias Humanas

15

Historia

Ciéncias exatas, matematica ou quimica

Artes

Biociéncias/Educacao Fisica

Psicologia

Ciéncias da religiao e teologia

N W A~ A O N

Geografia

2

Programas especificos

Produgdes

Programas na area de Politicas Publicas e sociais

4

Programa de Pés-graduacao em relagdes étnico-raciais

8
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Entendemos que a quantidade de pesquisas reunidas, a diversidade de
universidades, multiplicidade de enfoques e contextos, além da representacdo quanto as
localidades permitem a generalizagdo dos resultados. Além disso, a verificacdo de que as
condicbes de acesso e permanéncia na escola seguem desfavoraveis a populagdo negra
em funcado do preconceito e da discriminacao raciais € o ponto que liga basicamente
todas as pesquisas.

f) Cor/raca e sexo dos/as pesquisadores/as

O pertencimento racial dos/as pesquisadores foi um dentre os elementos
eleitos durante a coleta de dados, por dois motivos: primeiro porque o perfil racial dos/as
pesquisadores/as € um dado importante como parte do termémetro que pretendemos
apresentar. E depois, por considerarmos o fato de que o “lugar de fala” dos/as
pesquisadores negros/as afetam o processo de pesquisa e elaboragdo do trabalho de
forma consideravelmente diferente se comparados ao olhar das pessoas brancas.

Curioso notar que os/as pesquisadores/as negros/as sentem a necessidade de
se posicionarem quanto ao pertencimento racial. O mesmo ndo ocorre nas pesquisas
realizadas por pessoas brancas, onde ndo ha incidéncia consideravel de
autoidentificagao.

A partir dos dados envolvendo apenas pesquisadores/as autodeclarados/as

temos que:

Por auto-declaragao

B Negros/as
m Pardos/as
Brancos/as

B N3odeclararam

9,8%  0,9%

Fonte: Elaborado pela autora desta tese

e Do total de pesquisadores/as, 47,8% (156) declararam o pertencimento racial;

e 9.8% (32) das pessoas do grupo de pesquisadores/as se declararam brancas;
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e 36,5% (119) se declararam negros/as e 0,9% (3) como pardos/as, totalizando
37,4% neste grupo;
e 0,6% (2) se declararam mesticos;

e 521 % (170) ndo apresentaramautodeclaracao no trabalho.

Considerando os dados a partir da autodeclaracdo constata-se que os/as
autores/as negro/as sentem maior necessidade de se localizarem no tocante ao
pertencimento racial.

Por vezes, as experiéncias e trajetérias pessoais se misturam com o estudo
académico ao trazer vivéncias préprias e de familiares com o racismo e apontando as
consequéncias reproduzidas a cada geracao desde o periodo escravocrata (CHAVES,
2010; SAMPAIO, 2013).

A maioria das pesquisas desenvolvidas por pessoas negras apresenta a
trajetoria de vida. Por meio desses relatos é possivel identificar varios pontos de contato
entre os diferentes percursos no tocante a questao racial com destaque em experiéncias
negativas na escola quanto a apelidos, piadas e perseguicoes (FERREIRA, 2009;
NASCIMENTO, 2012; SOUSA, 2010; SILVA, R.M., 2014); exclusdo das apresentacoes
em datas comemorativas (NASCIMENTO, 2012; SOUSA, 2010); processo de construcao
da identidade negra (BONIFACIO, 2016; CARVALHO, 2015; DINIZ, 2014; SANTOS, J.L,
2013) e a importancia de coletivos sociais como bragcos dos movimentos sociais negros e
grupos que integram espacos académicos (DINIZ, 2014; SILVA, R.M., 2014), em especial
os Neabs (Nucleos de estudos Afro-brasileiros).

Dentre as historias e vivéncias surgem relatos de que a identificacéo racial esta
fortemente relacionada a experiéncias em que o racismo, individual ou institucional, é
incontestavel. Para alguns/as representa um momento de ruptura com a crenca na
democracia racial no Brasil (DINIZ, 2014; SANTOS, J.L, 2013) e superagéo do siléncio
que perdurava em fungao das dificuldades e resisténcia de falar sobre o tema. (SILVA, M.,
2015).

Os/as pesquisadores/as brancos/as que declararam sua cor, em sua maioria, 0
fazem para assumir seu papel diante da necessidade de combater o racismo. Em menor
escala, assumem os privilégios advindos do fato de pertencer ao grupo racial
hegeménico. S&o aspectos importantes numa sociedade onde os/as brancos/as, como
regra, nao reconhecem o racismo como um problema de toda a sociedade ao passo que
vem do povo negro o investimento e compromisso em qualificar-se e realizar pesquisas

sobre a questao racial.
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Buscando trazer o recorte de género, observamos que uma parcela
consideravel dos/as pesquisadores/as é composta por mulheres (240 no total) alcangando
73,6% em oposicao a 26,3% do sexo masculino.

Sexo

B Feminino

® Masculino

Fonte: Elaborado pela autora desta tese

O numero de mulheres superou o de homens na pds-graduacao (mestrado) no
ano de 1998, e, desde entdo, essa propor¢cdo cresceu de maneira significativa de modo
que, em 2010, elas ja constituiam maioria. Mas embora elas representem a maioria entre
os/as mestres, a remuneragao meédia é inferior em todo o pais, correspondendo a cerca
de 40% se comparada a dos homens (CGEE, 2012).

Como ja sinalizado, considerando o recorte de raca, temos uma participacao
consideravel de pesquisadores/as negros/as com destaque as mulheres negras no campo
das relacdes étnico-raciais e educacdo. E possivel inferir que a tematica desperta maior
interesse entre pesquisadores/as negros/as. Isso porque, em contexto geral, como vimos,
os/as pesquisadores/as brancos/as representam a maioria de mestres e doutores/as no
pais.

Para a apresentacao de dados indicados nos préximos graficos agrupamos os
“pardos” no grupo “negros” de acorco com convencdo dos movimentos negros que une

“pretos” e “pardos” no grupo “negros”.
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Cor/raca das pesquisadoras

B Negras M Brancas

Fonte: Elaborado pela autora desta tese
Dentre as 112 pesquisadoras que declaram seu pertencimento racial, 81,25%
(91) sédo negras e 18,75 (21) sao brancas.
Acompanhando a mesma tendéncia observada entre as pesquisadoras, hd um

percentual consideravel de pesquisadores/as negros/as quando comparados aos brancos:

Cor/raca dos pesquisadores

B Negros
W Brancos

= Mesticos

Fonte: Elaborado pela autora desta tese

Dentre os 44 pesquisadores que declaram sua cor/raca. Dois deles declaram
ser “mesticos” representando um percentual de 4,6%, dentre os demais, 74,4% (31)
negros/as e 25% (11) séo brancos.

Considerando apenas o grupo de pesquisadores/as negros/as, como esta
indicado no gréafico a seguir, 74,6% (91) é composto por mulheres negras, enquanto os
homens representam 25,4% (31).
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Sexo dos/as pesquisadores/as negros/as

B Mulheres negras

m Homens Negros

Fonte: Elaborado pela autora da tese.

Duas questbes podem ajudar a compreender a composicdo desse quadro.
Primeiro o processo histérico de “Feminizacdo do magistério”, em que a docéncia,
sobretudo na Educacdo Infantil, € fortemente associada a vocagdo de cuidadoras e
definida pela diferencas “naturais” entre homens e mulheres (BRUSCHINI & AMADO,
1988). E depois a crengca na propensao da mulher a lidar com disciplinas em area de
humanas e normalmente, de menor de prestigio, condicdo imposta, em especial, as
mulheres negras (DECIA, 2016).

g) Atuacao profissional dos/as pesquisadores/as

Dentre os/as pesquisadores, foi possivel identificar que ao menos 78,8% sao
professore/as.Se considerarmos pedagogos (em atuacdo), gestores/as escolares,
coordenadores/as e orientadores/as educacionais, essa margem sobre para 84%. A
maioria registra a angustia resultante das vivéncias profissionais que identificam a
auséncia de compreensao quando o tema é relacbes étnico-raciais na escola. Como
afirma Andreia Mazzone (2014, p. 18), professora de histéria, ao falar dos elementos
motivadores da pesquisa:

As experiéncias cotidianas no trato com as questdes étnico-raciais, e a
observacao constante ao trabalho de outros professores, me instigaram a
investigar o nivel de empenho e possiveis resisténcias de alguns docentes
em relagdo a tematica.

Portanto, os/as pesquisadores/as — professores/as percebem as dificuldades e
resisténcias na implementacdo de acdes antirracistas por meio de suas experiéncias
profissionais (SANTOS, 2009), de onde extraem as primeiras evidéncias, ainda que
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informais que, posteriormente, sdo direcionadas para o ambito académico na busca pelo
registro cientifico daquilo que conhecem na pratica cotidiana.

Normalmente atuam como docentes do componente curricular em analise ou
sdo formados/as na area. Os/as demais pesquisadores/as atuam em &reas bastante

diversas.

h) Perfil dos/as orientadores/as
No tocante ao perfil dos/as orientadores/as, observamos informagdes quanto

ao sexo e area de estudos; neste ultimo caso, visando identificar a ligacdo académica
com o campo de estudos das questdes raciais com o intuito de identificar a abertura de
docentes da pés-graduacao ao debate ainda que nao faca parte de sua area de estudo.

Diante do recorte de género, notamos a reproducdo da tendéncia a
feminizacdo do magistério, sobretudo na educacao, onde esta concentrada a maioria das
pesquisas.

As pesquisas envolvem 245 orientadores/as, destes, 80 com nomes referentes
ao sexo masculino e 165, feminino — correspondendo a 67,4%.

Sexo dos/as orientadores/as

M Feminino

M Masculino

Fonte: Elaborado pela autora da tese.

No tocante a area de atuacdo dos/as orientadores/as, entre as pesquisas
analisadas, 44,5% foram orientadas por professores/as que trabalham diretamente com a
tematica (42,3%) ou atuam como pesquisadores/as em areas afins (2,2%) como, por
exemplo, diversidade, Direitos Humanos e/ouComunidades tradicionais.
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Linha de estudos dos/as
orientadores/as

55,5%

Fonte: Elaborado pela autora da tese.

Mais da metade das orientagdes, porém, ndo contaram com especialistas em
relacdes étnico-raciais. Esse fator evidencia a tendéncia de pesquisas realizadas a partir
de interesses pessoais de estudiosos/as que buscam inserir a tematica em outros
campos, 0 que € bastante positivo, contudo, constatamos que a proximidade dos/as
orientadores/as com a tematica em sua formacao interfere na qualidade e criticidade das
pesquisas. Isso porque o distanciamento académico de boa parte dos/as orientadores/as
no que tange a tematica racial, em alguns casos, afetou diretamente a qualidade das
pesquisas fragilizando, em alguma medida, o corpo de profissionais formados na area
hoje.

Por outro lado, é bastante positivo notar a abertura de professores/as de outras
areas para a orientacao de trabalhos que versam sobre relacdes étnico-raciais. Esse
fato indica a multiplicidade de programas que acolheram a tematica. Estudos acerca da
implementacdo da legislacdo saem das cercas da educacado e sdo acolhidos em outras
areas como Historia, Letras, Artes, Geografia, Psicologia, Educacao Fisica ou mesmo
exatas.

Tal diversidade permitiu tracar um panorama e identificar o ponto em que se
encontra a implementacéo da legislacao.
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CAPITULO 2
ESTADO E POLITICAS PUBLICAS: PRESSUPOSTOS TEORICOS

2.1 O lugar do Estado brasileiro

A discussao sobre a materialidade da legislacao antirracista no ambito das
politicas educacionais proposta neste estudo exige a compreensao a respeito do papel do
Estado dentro do sistema capitalista e qual a fungcédo do racismo dentro de uma sociedade
estruturada de forma desigual excludente.

Por meio da engrenagem abaixo buscamos ilustrar que o racismo é parte do

sistema capitalista e ndo esta separado da estrutura que interliga Estado, exploracao e

Capitalismo

I &‘

Exploragio ‘,
“»
Ideologias *
Ya
’ Educagio
- M «

Racismo
L 4

ideologias.

Exército
industrial de
, reserva

Fonte: Elaborado pela autora da tese.

Assim temos que
e A funcao do Estado é manter a ordem capitalista pautada na exploragéo;
*A exploracdo é mantida por meio da reproducdo de ideologias de controle e
naturalizacdo das desigualdades;
*A educacao é um dentre os aparelhos ideolégicos do Estado;
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*O racismo garante a abastecimento do Exército Industrial de Reserva'® ao
direcionar o segmento social negro as ocupacdes de menor prestigio social.

Numa sociedade de classes, ao contrario do que se costuma imaginas, o
Estado nao esta acima delas, ocupando o lugar de ente conciliador dos conflitos; diferente
disso, ele configura-se enquanto instrumento da classe dominante em favor de seus
interesses visando a perpetuacédo de privilégios. Dito isto, entende-se que o Estado é
capitalista, ndo importa quem esta governando. Estado é uma peca do capitalismo, sendo
entdo, necessariamente e essencialmente capitalista (MASCARO, 2013).

O Estado é parte do sistema e serve a determinados fins. Portanto, a grande
questdo nao é “mudar” o Estado por meio da eleicdo de novos/as governantes, mas a
compreensao de que a sociedade estd fraturada em classes sociais e dentro dessa
divisdo antagbnica, a manutencdo da segregacao racial significa a continuidade da
reserva de mao de obra barata (Idem, 2013).

Significa afirmar que os processos discriminatérios baseados no racismo séo
semeados em nome da manutencdo da divisdo de classes agindo como facilitador da

exploracao do trabalho. Clovis Moura (2014, p. 219) assevera que

O negro foi obrigado a disputar a sua sobrevivéncia social, cultural, e
mesmo biolégica em uma sociedade secularmente racista, na qual as
técnicas de selecao profissional, cultural, politica e étnica sao feitas para
qgue ele permaneca imobilizado nas camadas mais oprimidas, exploradas e
subalternizadas. Podemos dizer que os problemas de raca e classe se
imbricam nesse processo de competicdo do Negro, pois o interesse da
classe dominante € vé-lo marginalizado para baixar os salarios dos
trabalhadores no seu conjunto.

Em dialogo com Clévis Moura (2014), entende-se que a organizacao social em
classes veio acompanhada de barreiras raciais que foram sendo postas como mais um
mecanismo de manutencdo da exploracdo. A segregacao racial tem o intuito de garantir
que determinado segmento social permaneca com dificuldade de mobilidade social. O
racismo serve, portanto, a manutencao de um exército industrial de reserva como parte da
engrenagem do sistema capitalista dada a necessidade de provimento de méo de obra
precarizada.

'3A lei acumulagdo do capital exige que parcela dos/as trabalhadores/as seja mantida desempregada ou em
subempregos. Esse excedente de mao de obra Marx denominou exército industrial de reserva (MARX,
1980).
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Tais constatagdes nos permitem verificar como o racismo é produtor e
reprodutor das condicdes materiais histéricas estruturantes das relacbes socio-raciais
desde o estagio pré-capitalista.

lanni (1988) afirma que as relagbes escravagistas nao sucumbiram por
converterem-se em atividades improdutivas em si, mas por se tornarem obsoletas em
relacdo a uma forma de producédo mais rentavel que surgia para atender ao capitalismo
emergente. O autor chama a atencao para a visibilidade marcante de negros ocupando as
classes assalariadas revelando que racga e classe unem-se reciprocamente num processo

de dupla alienagao produzida historicamente e afirma:

Depois da aboli¢cdo, ocorrida em 1988, em varias partes do pais, o negro
tornou-se um desempregado, e mesmo lumpenizou-se'* devido as
condi¢cdes adversas que precisou enfrentar na competicdo com o branco, o
imigrante, o italiano, o alemdo e outras categorias do ambiente racial
brasileiro. Nessa época, ele é talvez o principal elemento do exército de
trabalhadores de reserva. Depois, pouco a pouco, vai sendo absorvido nas
ocupacOes assalariadas que se multiplicam e de diferenciam com a
urbanizagéo e a industrializagao. Assim, pouco a pouco, ele se transforma
em negro operario, na industria ou na agricultura. (p.98-99)

A relacdo entre racismo e escraviddo esta na realocagédo de ex-escravizados —
por meio da discriminacédo racial velada — como desempregados/as ou ocupando as
funcdes rejeitadas pelas pessoas brancas como trabalhadores/as nédo qualificados ou
subalternizados. Trata-se da passagem do escravismo para o capitalismo industrial
marcada pela transformacéao das relacdes de producdo em que as classes substituem as
castas — formadas de um lado, por senhores, e do outro, pessoas escravizadas (IANNI,
1988).

O excesso de oferta de trabalhadores/as garante uma selecdo pautada nao
apenas na qualificagdo profissional, mas em funcdo do pertencimento racial, étnico,
religioso ou mesmo filiacdo politica. O resultado é ampliacdo e sofisticacdo das
possibilidades de discriminacao, inclusive entre trabalhadores/as pertencentes a mesma
classe social. Verifica-se que os problemas raciais tendem a se intensificar em contexto
capitalista. Num palco de competitividade desigual com o/a branco, a pessoa negra €
impelida a compor o exército industrial de reserva. O racismo atua, portanto, como um
eficaz instrumento para a garantia de exploracao dos trabalhadores (IANNI, 1988). Isso

porque o excedente de mao de obra — de maioria negra— permite larga margem de

“A expressao lumpem proletariado indica a condi¢cdo de pessoas que, em tempos de extremas crises e de
desintegracao social separarem-se de sua classe formando uma massa “desgovernada”, compondo um
grupo extremamente vulneravel a disseminacao de ideologias reacionarias (BOTTOMORE, 2001).
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possibilidades de opressdao no mundo do trabalho uma vez que, por mais precarizado que
possa ser um trabalho assalariado, pode parecer suficiente se comparado ao desemprego
ou atividades subalternizadas onde estao localizadas as pessoas negras.

Nizan Almeida (2014) assevera como as relagdes étnico-raciais foram
acompanhando a légica dos diferentes modos de producdo e a forma como o
expansionismo territorial, ligado as restricoes a liberdade e ao direito a educacgao, afetou a
populacdo negra. Para o autor, a construcdo da invisibilidade e da exclusao racial
envolveu a cuidadosa elaboragdo de ideologias por segmentos dominantes, visando
manter a concentracao de riquezas e poder por meio das exploracdes etnocéntricas que
consideravam classe e raga.

Com a alteragdo dos modos de producédo, o fim da exploracdo e da
necessidade de acumulagao de riquezas, o racismo, que se pautou nesses pressupostos
capitalistas — primeiro como escravidao e depois como forma de manutencado de
privilégios — perdera sua légica de reprodugao.

Nao queremos, com essa interpretacdo, afirmar que o racismo desaparecera de
forma automatica. Diferente disso, constru¢des ideoldgicas cristalizadas pelo capitalismo
nao prescindem de acdes contundentes que possam reverter as Representacdes Sociais
racistas construidas e reformuladas durante séculos. Nao temos duvidas, porém, de que
em um contexto social em que o capital ndo figure acima de qualquer pressuposto ético e
legal, o combate ao racismo ganhara espaco e condigdes de efetivagao.

As sociedades coloniais tiveram suas relagcdes econbmicas organizadas
atendendo a logica do mercantilismo marcando o modo primitivo de acumulagao. A légica
mercantil reguladora do trafico era um importante componente na manutencdo e
expansao da escravatura que, somada a exportacao do excedente econdmico, ampliava a
acumulacao de capital dos paises europeus, sobretudo da Inglaterra. O modelo de
acumulagdo primitiva envolveu um conjunto de transformacbes que garantiram as
condicoes histéricas necessarias a transicao para o capitalismo marcada pela cisdo entre
forca de trabalho e meios de producao (IANNI, 1988).

Moura (2014) postula que, no periodo de transicdo do trabalho escravo para o
livre, 0 segmento social dominante via dois problemas que precisavam ser solucionados:
a questdo da mao de obra e a distribuicdo das terras. Nesse sentido, ele aponta cinco
medidas estabelecidas durante a transicdo do escravismo para o trabalho livre durante o

escravismo tardio:

' Moura (2014) divide o escravismo brasileiro em duas fases: o Escravismo pleno que vai de
1550 até aproximadamente 1850 e o Escravismo tardio, que perdura de 1851 a 1888.
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1. Tarifa Alves Branco (1844): medida protecionista do setor industrial
nascente prevista para viabilizar a criacdo de industrias nacionais, diminuir a tarifacao
inglesa sobre o acgucar, aumentar a receita do pais e, especialmente para assimilar o
excedente de mao de obra estrangeira proveniente do meio rural que formaria o
proletariado livre, componente basilar do capitalismo, nas brechas da economia

escravista.

O liberalismo escravista teve na Tarifa Alves Branco um dos seus
momentos mais expressivos de manifestacdo e pratica politica. Reformar o
Brasil, moderniza-lo de acordo com as experiéncias e os modelos liberais
sem se considerar que éramos uma sociedade baseada no trabalho
escravo foi uma constante daqueles idedlogos que desejavam ser o Brasil
moderno dentro dos quadros arcaicos da escraviddo (MOURA, 2014,
p.108, grifo do autor).

A imposicao da Tarifa Alves Branco preparou, antecipadamente, uma forma
legal de interdicao da populagcdo negra que ndo encontraria espacgos para sua integracao
apds sairem das senzalas. A medida estimulava a vinda de trabalhadores/as estrangeiros
brancos/as, que, segundo a ideologia predominante, seriam mais capazes de
desempenhar fungbes que envolviam técnicas mais avancadas de producado além de
contribuir para branquear a populagao brasileira.

2. Lei de terra (1850): Com a iminéncia da abolicao, surge a preocupagao com
a reacao dos/as ex-escravizados/as ao se encontrarem livres no tocante ao destino das
terras que, até 1850, eram propriedade do Estado e ndo dos senhores fundiarios. A Lei de
Terra (Lei n 601/1850) foi 0 mecanismo encontrado para preservar os interesses destes.
O seu texto autorizava o Estado a vender as terras bloqueando qualquer possibilidade da
populacado negra livre contar com terras para subsisténcia. O Estado se exime de seu
dever social de reparacdo e inclusdo do segmento social negro, condenando-o a
marginaliza¢do, ao passo que subsidia o latifundio.

3. Lei Eusébio de Queirds (1850): atendendo a pressao inglesa, a Lei Eusébio
de Queirds proibia o trafico internacional de africanos/as afetando a manutencéo de méao
de obra cativa, configurando uma solucdo para o fortalecimento do capitalismo
dependente ao atingir a economia por meio do desmantelamento da estrutura escravista
durante o periodo de transicdo. As embarcacdes brasileiras ou estrangeiras em mares
territoriais brasileiros, utilizadas para o trafico, deveriam ser apreendidas pelas
autoridades brasileiras. Como estratégia para burlar a lei, os contrabandistas
desembarcavam em locais desertos e negociavam a troca de jovens escravizados/as por

ancioes e deficientes fisicos — com a conivéncia velada das autoridades brasileiras. Dessa
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forma, os senhores renovavam o grupo de escravizados sem afetar as listas de controle
do Governo. Porém, apesar dessas manobras, a diminuicdo consideravel de pessoas
traficadas resultou no encarecimento para a compra de escravizados e reorganizacao da
estrutura social que caminhava para o fim da escravidao.

4. Guerra do Paraguai (1865-1870): a participacao do Brasil no conflito com o
Paraguai foi profundamente marcada pelo alistamento compulsério dos escravizados, sob
a alegacao da necessidade de salvar a Patria, discurso que visava apaziguar as criticas
do movimento abolicionista e velar o interesse na continuidade do trabalho servil. O
exército formado era composto basicamente por homens negros escravizados cedidos
pelos senhores, portanto, obrigados a lutar, e em menor numero, escravizados comprados
pelo Estado para servirem ou ainda aqueles que fugiam dos senhores visando a liberdade
prometida aos sobreviventes — que foram poucos. O resultado foi o alto indice de mortes
de escravizados e negros livres, a amplificacao da divida brasileira e a desestruturagéo do
escravismo.

5. Capitalismo tardio (1851-1888): a modernizacao chega ao Brasil trazendo
novas tecnologias que servirdo, porém, a um modelo arcaico de sociedade. A navegacao
a vapor, por exemplo, foi utilizada pelos traficantes de escravizados para encurtar o trajeto
entre Africa e Brasil. Da mesma forma, as ferrovias projetadas para escoar mercadorias
serviam também para o transporte de pessoas negras recapturadas apos fugas e
levantes. Trata-se de um processo ambiguo de modernizagdo pautada em um formato de
desenvolvimento dominado por financas internacionais e geracao de endividamento em
um contexto de adocdo do formato capitalista de economia sem que a estrutura
escravagista fosse afetada constituindo o que o autor entende como capitalismo
dependente. Isso porque ndo havia condigdes para o desenvolvimento do mercado
interno e competitivo capaz de criar e manter o processo de acumulacao — sustentaculo
de uma burguesia independente (MOURA, 2014).

Em dialogo com Clovis Moura, é possivel perceber que a constituicdo do
capitalismo no Brasil se deu de forma mais lenta e nao partiu de um processo
revolucionario dos meios de producgéo. Portanto, se firmou aos poucos, atravessando a
formacgéao social escravista até que o trabalho escravo se tornasse totalmente obsoleto.

Na Europa, sobretudo na Inglaterra — berco da Revolucéo Industrial —eclodiu o
paradoxo estabelecido pela coexisténcia e interdependéncia entre trabalho escravo e
trabalho livre que representava a contradigcdo entre escravidao e capitalismo durante a
crise instaurada nas relacoes escravistas de producdo. Havia entdo, uma relagédo direta
entre a necessidade de extincdo da escravatura e a expansdao do capitalismo inglés
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(IANNI, 1988). Nesse contexto, € possivel apresar que os/as escravizados/as sustentaram
a economia mercantilista até a consolidacdao do capitalismo industrial, quando foram
descartados/as e substituidos/as por operarios/as brancos/as europeus.

lanni (1988) aponta a proximidade entre as datas da Abolicdo da Escravatura e
a Proclamacao da Republica como evidéncia da decadéncia ja em curso da Monarquia
como resultado da luta entre aristocracia agraria — casta decadente e a burguesia cafeeira
— classe social ascendente.

A escravatura passa a ser considerada “desumana”, segundo as leis de Deus —
interpretadas pela oOtica da burguesia ascendente — dadas a necessidade de
estabelecimento do processo produtivo para a acumulagdo de capital. Com a
intensificacdo do antagonismo entre liberdade e escravidao e a disseminacao da ideia de
geracao de lucro por meio do processo de producdo, o senhor escravagista tinha como
opcao transformar-se em um “burgués” ou cair junto com o escravismo (IANNI, 1988).

No processo de decadéncia do sistema escravista, firmacdo do capitalismo e
fortalecimento da burguesia, o racismo € ressignificado de modo a atender as novas
relacdes politico-econémicas que passaram a determinar a dinamica das relagées sociais,
adequando-as a manutencao das relacdes desiguais imprescindiveis ao capitalismo.

Como constatou Otavio lanni (2005), o preconceito racial consolida-se
enquanto uma técnica de dominacaoque se mescla ao preconceito de classeao selecionar
aqueles/as que sao obrigados/as a vender sua forca de trabalho para viver. “Esta é a
realidade: a raca e a classe sao constituidas, simultanea e reciprocamente, na dindmica
das relacdes sociais, nos jogos das forcas sociais”. (p.14). Nessa linha, Barros (2014)
argumenta que a “cor” € um processo de construcdo social na medida em que a
percepcao das diferencas a partir da pigmentacdo da pele foi e é o critério para a
imposicao de um sistema socialmente desigual de um grupo sobre o outro.

Conclui-se que a sociedade brasileira embora fissurada em duas principais
classes antagbnicas, ésubfragmentada por diferentes segmentos sociais minorizados a
partir de marcadores de subalternidade como o pertencimento racial — recorte eleito neste
trabalho.

Raca e classe se misturam em atitudes racistas como convidar uma pessoa
negra a utilizar o elevador de servico ou a surpresa diante de um/a profissional negro em
caso de funcdes de prestigio como médicos/as e advogados/as, por exemplo.
Normalmente a situagcdo é comparada a um “mal-entendido”. Todavia o que de fato
ocorreu foi a imediata associacdo da pessoa negra ao lugar social de subalternidade

destinado a ela no imaginario social.
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A todo o momento a competéncia de pessoas negras, quando ocupam
determinados lugares, é colocada em xeque em razdo da crenca de que em
determinados espacos sociais ndo “cabem” pessoas negras (SANTANA, 2003). Esse
fendbmeno é resultado ndo apenas a Representacdo Social de que as pessoas negras
pertencem a classe social proletarizada, mas envolve a manutencao e a sofisticacao de
mecanismos excludentes capazes de manté-las neste lugar social.

No ambito da luta politica, seria um erro estratégico desprezar a ligagdo entre a
luta racial e a luta de classes, uma vez que o combate as injusticas sociais esta
diretamente associada ao combate das desigualdades raciais e “sociais”(ROCHA, 2006).
Como aponta Silveira (2009), “a superacao do racismo esta junto as demandas diarias da
superacao de uma sociedade de classes” (SILVEIRA, 2009, p.14).

Atualmente, um dos desafios em estudos sobre relagdes étnico-raciais esta
exatamente em estabelecer os limites entre raca e classe na organizacao social brasileira
e identificar mecanismos de reproducao ideolégica das desigualdades.

Nesse debate, é fundamental compreendermos como a localizagdo social da
populagdo negra esta na classe proletaria. Da mesma forma, é preciso identificar como os
marcadores de classe, vistos de forma isolada, inviabilizam a questao racial e ignoram as

especificidades da populagéo negra. Nas palavras de Soligo (2001, p. 32):

Relacionando a teoria de classes de Marx e a abordagem da estratificacao
social, percebemos que a divisdo entre as classes sociais, pela posse dos
bens de producgao, alia-se a estratificacdo social, por muitos atributos e
simbolos de status e poder, ou seja, os individuos ndao se distribuem
igualitariamente dentro de cada classe social, e a pertinéncia ao segmento
negro opera uma dupla desvalorizagao dos individuos assim identificados.

Reconhecer que racismo € estruturante das relacées sociais no Brasil e
determinante na distribuicdo de lugares sociais envolve identificar “ragca” como um
importante critério de segregacdo entre os segmentos sociais Poe meio de uma
organizagdo que privilegia o grupo n&o negro, dando-lhe maiores condicbes e
oportunidades bem como meios de manutencdo em estratos de status e poder. A pobreza
no Brasil, portanto, tem classe, mas também tem cor. Por essa razdo,a adocao de
politicas de discriminagédo positiva que considerem as especificidades de raga como uma
subcategoria dentro das classes é tdo necessaria.

Esse foi uma dentre as importantes contribuicbes de Florestan Fernandes:
reconhecer que, entre pessoas pertencentes a classe social desprivilegiada, o

pertencimento ao segmento negro provoca situacées de desvantagens nao vividas por
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pessoas brancas pobres. Ocorre um acumulo de mecanismos de exclusdo. Em se
tratando de uma mulher pobre e negra, a sobreposicdo de marcadores de sujeicdo coloca
essas mulheres em situacao ainda mais perversa de vulnerabilidade social.

A superacao das desigualdades sociais e dentro delas, as raciais, depende de
vontade politica e envolvimento social capazes de equalizar as disputas e diferentes
interesses, por vezes antagbnicos, dos diversos grupos sociais, de modo que a definicao
da agenda no campo das Politicas Publicas atenda prioritariamente as necessidades dos
grupos historicamente excluidos. Portanto, compreender que a questdo racial esta
entrelacada na organizacao social dividida em classes ndo é o0 mesmo que negar a
necessidade de politicas que atendam especificamente a populacao negra, com destaque
as educacionais uma vez que os/as profissionais da educacdo ndo estdo, como regra,
preparados/as para lidar com a questao racial.

Como destaca Aline Santos (2012), ndo ha consciéncia entre os/as
professores/as de que reproduzem a ideologia dominante embora estejam a servico dela
e por vezes apresentam conflitos ideolégicos. Uma constatacao importante — que sera
retomada posteriormente — é o fato de que a despeito do posicionamento favoravel a
legislacdo, os/as docentes nao alteram a pratica de reproducdo do racismo. Ficam
bastante evidentes os reflexos da ideologia dominante nas escolhas desses profissionais.

Entre os/as docentes, o entendimento em torno da questdo é “social’. A
intencdo é afirmar que é a classe e ndo a ragca que surge como marcador de
desigualdades (CATEN, 2010; GRELLMANN, 2012; LOMBE, 2009; SILVA, R. B.,2009).
Para os/as defensores/as de que apenas a questdo de classe deve ser considerada, a
luta contra as desigualdades econémicas subsume a questdo do racismo. Como resume
Celso Santos (2015, p. 145) sobre a postura dos/as professores/as:

E certo que ainda persistem aqueles que se opde a esse trabalho, seja por
acreditarem que somente politicas sociais gerais, universalizantes, séo
suficientes para reverter a situagdo de vulnerabilidade educacional da
populacao negra, acreditando que os resultados apontados séo reflexo da
relacdo de classe e, que superada as circunstancias econémicas havera,
também, a superacao das situacbes de desigualdades étnico-raciais.

Diante do entendimento de que as desigualdades nascem de questbes ligadas
especificamente a classe social € possivel afirmar que o racismo é invisibilizado ou
ignorado. A forma como as/os professores/as percebem as relagcdes étnico-raciaisafeta

significativamente o grau de maleficios resultantes do racismo. Por essa razdo o
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investimento em formagdo € um dos principais pilares na luta contra o preconceito e a
discriminacgao raciais.

E fundamental deixar evidente que néo temos a intengéo de responsabilizar o/a
professor/a ao discutirmos o seu papel.Mas, diferente disso, entendemos que é uma
questao estrutural diretamente relacionada ao modelo de sociedade adotado no Brasil.

Como parte dessa estrutura destaca-se o papel dos/as gestores educacionais e
escolares, responsaveis diretos/as pela implementacéo de Politicas Publicas.

2.2 Gestao educacional e escolar

Compreendendo os/as gestores/as como representantes escolares mais
imediatos do Estado, consideramos a importancia de buscar nas pesquisas
consideracdes que possam direcionar o entendimento a respeito do papel desses agentes
publicos.

Garcia-Filice (2010) identifica trés grupos de gestores/as educacionais a partir
das posturas e convicgdes acerca da questdo racial: no primeiro grupo estao os
gestores/as ausentes/alheios que sdo omissos diante das politicas educacionais
afirmativas com recorte racial por acreditarem que a questdo esta na desigualdade
econOmica. Estes se mantém estaticos/as e silenciam o debate. No segundo grupo
encontram-se os gestores sensiveis que, embora se mostrem mais abertos aos temas,
nao se empenham em realizar, de forma continua, acées que valorizam a temética racial.
Por fim, estdo os gestores/as proativos/as — normalmente ativistas nos movimentos
sociais. Nesse grupo encontram-se profissionais conscientes da amplitude e gravidade
das desigualdades de cunho racial. Esses/as gestores/as atuam com afinco pela
materializacdo das politicas antirracistas, buscam a producdo de materiais e parcerias;
valorizam processos formativos e adotam postura contestatoria.

Nao foram identificadas agdes institucionalizadas, sistematicas e amplas de
apoio e incentivo a formacao docente e/ou propostas de intervencdo que possam nortear
a acao dos gestores/as escolares e as praticas dos professores/as (BORGES, 2016;
BUENO, 2015; CHAGAS, 2010; FERREIRA, 2015). Diferente disso, destacam-se acgdes
politicas fragmentadas e desconexas. (GARCIA-FILICE, 2010; MARQUES, 2010). Nao ha
didlogos continuos e frutiferos entre entidades governamentais, sociedade civil,
secretarias de educacao e instituicdes de ensino. (CHAGAS, 2010; NORONHA, 2014;
VIEIRA, 2011). Ou ainda, como evidencia Costa (2013), ndo ha articulagdo entre a
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legislacao nacional, o plano de formacao da Secretaria de Educacéo local e as demandas
das escolas.

Para Martins (2010), ha uma lacuna causada pela auséncia de definicdo clara
de responsabilidades e metas. Por falta de um direcionamento claro, fica a critério de
cada unidade de ensino implementar, ou ndo, a legislacdo. Esse fato cria a dualidade
entre os/as gestores/as e professore/as engajados/as e posturas mais resistentes.

A despeito das acdes provenientes dos/as gestores/as ativistas em busca de
uma implementag&do mais estruturada, em muitos casos, as dificuldades s&o ocasionadas
pela aceitacdo parcial ou mesmo pela simples negacdo dos impactos no racismo pela
maioria, o que resulta num processo descontinuo e superficial de adocao de estratégias
(GARCIA-FILICE, 2010). E como nos mostra o trabalho de Janyne Souza (2015), nao
esta no aporte legal a garantia de quais ac¢des politicas serdo consideradas e valorizadas
de modo que, no cotidiano das instituicbes governamentais, as acdes sao dependentes
da percepcao e instrumentalizacdo que os sujeitos ali atuantes tem acerca da questéao
racial.

Ana Marques (2010) atesta a omissédo e despreparo de gestores/as do MEC
diante do trato com as questdes raciais. Em entrevistas realizadas durante a
pesquisasurgem argumentos justificadores das lacunas no processo de materializacdo da
legislagdo como: a questao racial esta contemplada no contexto da diversidade como um
todo; o racismo é pouco relevante no contexto brasileiro; ndo ha racismo em um pais
miscigenado; a efetivacdo de acdes de implementacao nas escolas nao é funcao do MEC
em sentido amplo, uma vez que ha uma secretaria responsavel por esta questdo —
portanto ndo ha Transversalidade entre as coordenacdes e secretarias no que se refere a
inclusdo da questao racial e a ideia de que as escolas devem assumir esse papel.

Sobre este ultimo aspecto, Anselmo (2015) também confirma que, apesar das
acoes como distribuicdo de materiais e oferta de alguns cursos de formacéo, a légica que
permeia a gestao publica é a de que a escola é a principal responsavel pela consolidacao
das politicas afirmativas educacionais.

Um dos grandes empecilhos para implementacao da legislacédo é essa falta de
interlocucdo “seja a articulagéao interna, que € a realizada no ambito do Ministério ou a
externa, aquela prevista com os sistemas de ensino estaduais, municipais, distrital, com a
propria sociedade e com outros 6rgaos do Governo Federal” (MARQUES, 2010, p. 137).

A relacdo entre MEC, secretarias de educacgdo, gestores/as escolares,
professores/as e estudantes e demais entes da comunidade escolar € hierarquizante e
assimétrica. A auséncia de uma estrutura democratica, com acdes compartilhadas e



74

envolvimento coletivo reflete a fragmentacdo no processo de implementacdo dessas
politicas.

Essa constatacdo guarda relacdo com o fato de que os diversos sistemas de
ensino (estaduais, municipais e distrital) que fragmentam o Sistema Nacional de Ensino
nao estao conectados entre eles e nem com as escolas (SAVIANI, 2010). Além disso, o
regime de colaboragdo postulado no Artigo 23 da ConstituicAo Federal ndo conta com
regulamentacdoque direcione e institua um modelo de cooperacao capaz de equacionar,
efetivamente, as desigualdades regionais, municipais e/ou mesmo entre as instituicdes de
ensino de uma mesma localidade. A auséncia de um Sistema Nacional de Educacéao
pautado na garantia de um padrao minimo de qualidade bem como de condi¢des iguais
de acesso e permanéncia afeta negativamente a implementagdo equanime de politicas
educacionais.

E o que é mais grave, normalmente o peso da displicéncia fica sobre os
ombros dos/as profissionais da educacdo que estdo na base do processo, em especial
os/as professores/as. A despeito das inUumeras constatacées de auséncia do Estado, sédo
apontados como “negligentes” e acabam sendo responsabilizados/as pelas dificuldades
de implementacao da legislagdao. O papel dos/as gestores/as educacionais ou da prépria
equipe diretiva bem como a participacdo dos/as demais representantes da comunidade
escolar costuma ser ignorado (CHAGAS, 2010; LIMA, 2014).

Ao responsabilizar o/a professor/a, as gestdes municipal e/ou estadual se
eximem do compromisso, ao passo que negligenciam o suporte material e oferta de
cursos de formacdo (MOREIRA, 2012). Apesar de reconhecermos a parcela de
responsabilidade da escola, apenas é possivel exigir resultados na medida em que o
poder publico propiciar as condicbes necesséarias para a realizagdo de projetos e acdes
tendo como norte o combate as diversas barreiras simbédlicas e materiais que estdo
postas.

Diversos/as pesquisadores/as, dentre eles Alves (2007); Nunes (2007); Queiroz
(2012); e Rocha, L. (2006), corroboram a constatacao de que ha negligéncia por grande
parte dos gestores/as publicos/as, o que para Paula (2011) é resultado do préprio racismo
que de forma velada direciona a forma como os/as gestores/as pensam as acdes, como
definem o grau de importancia que sera dado a tematica e quais recursos serao
disponibilizados.

No ambito escolar, as propostas dos/as estudantes, como regra, ndo sao
consideradas, o planejamento das aulas e atividades em geral é individualizado. A forma
de conducao das escolas pelos/s gestores/as, ndo raro, € autoritaria. O documento
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norteador das atividades, o Projeto Politico e Pedagdgico (PPP), ndo condiz com a
realidade (RODRIGUES, 2010). Ainda que no PPP conste a inclusdo das tematicas em
tela, ha um distanciamento entre o que estd registrado e as praticas docentes.
(FERREIRA, 2013). Um dos motivos estéd na formulagdo unilateral do PPP, o que dificulta
a aceitagdo da discussdao pelo corpo docente (NUNES, 2007), bem como o
distanciamento entre escola e comunidade, o que afeta a legitimidade do documento e a
democratizacao da conducao das instituicoes de ensino (RODRIGUES, 2010).

Os/as gestores/as escolares, ainda que estejam inseridos em uma estrutura
antidemocratica, tém um papel central na consolidacdo de projetos antirracistas. A
capacidade de envolvimento de toda a comunidade escolar na formulagdo do PPP, o
fortalecimento do Conselho Escolar e demais instancias da comunidade escolar é
imprescindivel ao sucesso de praticas de combate as desigualdades (RODRIGUES,
2010). O papel do coordenador pedagoégico também pode ser noda nesse processo
(MOREIRA, 2008), ao estabelecer o link entre o carater mais administrativo que a gestéao
tende a assumir e os aspectos pedagdgicos dos quais os/as gestores/as ndao devem se
afastar.

Considerando, porém, que o combate ao racismo enfrenta uma constelagédo de
entraves, ndo temos a intencdo de responsabilizar os/as gestores escolares.
A divisdo em temas € puramente didatica e busca identificar as especificidades de cada
segmento na estrutura de ensino. Isso ndo quer dizer que a avaliacdo do processo de
implementagéo de agbes afirmativas possa ser avaliada de forma isolada.

Somamos a esse quadro as fragilidades no processo formativo dos/as
proprios/as gestores/as. Pesquisas (RODRIGUES, 2010; MARQUES, 2009) evidenciam a
auséncia ou precaridedade quanto a capacitacdo dos/as gestores/as, educacionais e
escolares, para o trato com questdes ligadas as relagdes étnico-raciais, o que resulta da
caréncia de programas, projetos e acdOes governamentais com esse recorte e pode
representar um imbréglio durante a implementagcdo de acgdes quando geridas por
profissionais partidarios da ldeologia da Democracia Racial.

Estudo realizado em escolas publicas do Distrito Federal aponta a importancia
dos/as gestores/as escolares neste processo e atesta a necessidade de ampliacao de
espacos de participacdo democratica bem como a capacitacao dos/as gestores/as neste
processo, visando qualificar os processos de implementagcédo, monitoramento e avaliacéo,
de modo que as politicas educacionais sejam capazes de promover o igualitarismo racial
(RODRIGUES, 2010).
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A democratizacdo da gestao educacional passa, necessariamente pela adocéo
de mecanismos de participacao social. No tocante as relacées étnico-raciais foram
instituidos em alguns estados'® os Féruns de Educagdo e Diversidade Etnico-Racial.
Formados por representantes do poder publico e da sociedade civil, os féruns tém papel
de acompanhar e/ou propor o desenvolvimento de Politicas Publicas envolvendo
diversidade étnico-racial no ambito educacional. Fomentam discussdes e apresentam
propostas de implementacao da legislacdo por meio de contato com as instituicbes de
ensino, gestores/as, movimentos negros e outros representantes da sociedade civil
organizada'’.

Segundo pesquisa realizada por Barbara Rosa (2012), os Féruns de Educacao
e Diversidade Etnico-Racial representam instancias cruciais para viabilizar a participagao
social na elaboracdo e acompanhamento de orientacbes e documentos no campo
politicas de educacao antirracistas. Os féruns dos diferentes estados apresentam niveis e
formas de atuacdo diferenciadas de modo que os Fo6runs que contam com mais
envolvimento e participacdo social, produzem ag¢des mais amplas e eficazes. De toda
maneira, a atuagao dos Féruns guarda relagdo direta com avancos consideraveis como,
por exemplo, a elaboracdo do Plano Nacional de Implementacdo das DCNs para
Educacdo para as Relagdes Etnico-raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana, além de contribuirem com o debate por meio de participagdo em
cursos, palestras e distribuicao de materiais.

Os Féruns contribuem ainda de forma substancial no processo de
descentralizagdo das politicas, uma vez que possibilitam que as informacées cheguem
aos municipios e aos estados. Além disso, em algumas localidades, fazem a ponte com
comunidades remanescentes de quilombos, comunidades ribeirinhas e povos de terreiro
(ROSA, 2012).

A principal fragilidade evidenciada pela autora refere-se a ineficiéncia de
mecanismos de acompanhamento das acbes dos Féruns municipais e estaduais pela
Secadi (ROSA, 2012). Os sites dos féruns encontram-se desatualizados e as acodes
indicadas estdo ultrapassadas no tocante as datas de efetivacdo sinalizando

descontinuidade das ac¢des dos féruns registrados no site do MEC.

16 Segundo registros do MEC , os estados onde foruns foram organizados sdo: Acre, Distrito Federal,
Maranhdo, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Pard, Paraiba, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul,
Santa Catarina e Tocantins. http://etnicoracial.mec.gov.br/links/10-menu-principal/81-foruns-de-educacao-
e-diversidade-etnico-racial
17http://etnicoraciaI.mec.gov.br/links/lO—menu—principaI/81—foruns-de-educacao—e-diversidade-etnico—
racial
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A Secadi ndo conta com recursos materiais e contingente profissional suficiente
para monitorar todas as acdes ligadas a questdo racial no Sistema de Ensino
(MARQUES, 2010; VIEIRA, 2011), situacdo que tende a piorar com a reestruturacao do
MEC por meio do Decreto n® 9005 de marco de 2017, que representou o0 desmonte e
enfraquecimento da Secadi ao diminuir sua equipe de atuacao.

Nesse sentido, podemos trazer ao menos trés questdes. Em primeiro lugar, a
criacdo de secretarias e 6rgaos se perde diante da falta de recursos financeiros para a
implementacdo de uma Politica Publica ampla e operativa levando a limitacdo de
possibilidades de efetivacdo de propostas e medidas (GONCALVES, 2015). O segundo
ponto & que faltam parcerias e dialogos com outros érgaos e secretarias. Ana Marques
(2010) identificou em sua pesquisa que a concentracdo de recursos (ainda que parcos)
reside na Secad'®; as demais secretarias se sentem desobrigadas a tratar da tematica. E
o ultimo aspecto diz respeito ao fato de que mesmo quando ha recursos fica evidente, por
vezes, a falta de vontade politica em destinar os recursos de forma otimizada e eficaz no
combate ao racismo no ambito educacional (MARQUES, 2010) .

A dependéncia de iniciativas pessoais e ativismo para a implementagdo da
gestdao aparece de forma muito marcante dentro da perspectiva de implantagcdo nas
escolas. Este aspecto, mas ndo apenas ele, atesta a omissdo do Estado brasileiro diante
da questao racial e fortalece a ideia de que a alteracédo da legislacdo, embora resultante
de muita luta da militAncia negra, ndo avangou da fase da conquista e concessao para a
materializacao.

Como nos conta Mota (2009), a atuagao da equipe gestora empenhada em
adotar medidas de combate ao racismo nas escolas — gestores/as pré-ativos nas palavras
de Garcia-Filice (2010) — compde o conjunto de estratégias facilitadoras do debate sobre
questdes étnico-raciais, contudo, o autor identifica as resisténcias enfrentadas pelos/as
gestores/as, diante da tentativa de cumprir a legislagdo, marcadas pela dificuldade em
sensibilizar os/as professores/as, provocar interesse, criar momentos de reflexdo ou
grupos de estudos. Soma-se a isso a multiplicidade de entendimentos e interpretacées
acerca dos objetivos e formas de implementacao de acdes antirracistas na escola.

A auséncia de acOes concretas para a implantagao da legislacao antirracista no
campo educacional assemelha-se a distancia entre igualdade formal/juridica e material. O

"®A entdo Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD) foi
reestruturada para incluir o eixo “inclusdo” passando a ser denominada Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Inclusdo (SECADI) em 2011.
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abismo entre as propostas e orientacdes legais e a realidade concreta representa um
inquietante e drastico alerta para os limites e possibilidades de transformacao social no

tocante as relagdes étnico-raciais no Brasil.

2.3 Politicas Publicas

O campo das Politicas Publicas € relativamente novo e tem sido objeto de
estudo em varias areas. Por essa razdo, ndo ha um consenso sobre o seu conceito,
atores/atrizes envolvidos/as e amplitude.

Elegemos trés linhas conceituais que poderdao contribuir com o debate aqui
proposto: as abordagens de Heidemann (2010), de Leonardo Sechi (2010) e de Dye
(2010).

Segundo Heidemann (2010, p.28), o desenvolvimento de uma sociedade esta
associado as “decisbes formuladas e implementadas pelos governos dos Estados
nacionais, subnacionais e supranacionais em conjunto com as demais forcas vivas da
sociedade, sobretudo as forgas de mercado [...]". Nesse sentido, as decisdes e acdes do
governo e de outros atores sociais constituem as Politicas Publicas.

O conceito de Politicas Publicas tem sua formulacdo em contexto de busca
pelo “desenvolvimento” em superacéo a ideia de “progresso” que nasceu no século XVII
deslanchando a modernidade. O mito do progresso alcangou o seu auge no século XIX
alavancado pela filosofia e pela pratica do liberalismo. Neste periodo, o Estado nao tinha
papel interventivo na economia. Nao havia Politica Publica para direcionar e controlar as
acbes econdmicas (HEIDEMANN, 2010).

No século XX, a ideia de progresso foi desacreditada no campo da
historiografia cientifica e desestabilizada pelos impactos resultantes das duas guerras
mundiais. O “progresso” representava a superagdo das mazelas sociais por meio da
realizacdo material, tendo como fundo uma visdo romantica e simplista. Atualmente, a
ideia de progresso deixa de representar um principio diretivo da interpretacédo
historiografica, passando apenas a simbolizar promessas, esperanga ou um empenho
moral para o futuro que em parte foram assimilados pela concepcéao de desenvolvimento
(HEIDEMANN, 2010).

Com a crise do mercado como forga de condugdo da economia entre as duas
guerras, surge a necessidade de acdes politicas no campo da economia em busca do
desenvolvimento. Este contexto provocou o aumento do papel do Estado junto ao

mercado por meio de agdes reguladoras (por meio de leis) e pela participacéo direta do
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Estado na economia (criacao e administracdo de empresas estatais). Surgem entao as
politicas governamentais mais tarde entendidas como Politicas Publicas, um dos
conceitos decisivos do desenvolvimento moderno (HEIDEMANN, 2010).

Em funcdo de suas consequéncias negativas, alguns paises desenvolvidos
evidenciaram insatisfagdo com o modelo de desenvolvimento — apenas material,
passando a questionar a auséncia de valores como, por exemplo, a preservacdo do meio
ambiente (HEIDEMANN, 2010). No Brasil, a despeito da modernizagdo, o
desenvolvimentismo inaugurou um ciclo de reformas e abriu espaco para proliferacao de
desigualdades por acado ou omissao do Estado.

Tendo em vista a organizacao social cindida em classes antag6nicas, portanto,
em cenario de conflitos e disputas, entendemos que as decisdes politicas ndo podem ser
enquadradas como decisdes imparciais no direcionamento da formacao de agenda e
gestao de Politicas Publicas.

A abordagem de Leonardo Secchi considera esse carater ativo e ou passivo
(acdo ou omissdo) no campo das Politicas Publicas. Nesse sentido, a omissdo do Estado
€ parte de um projeto maior de politica em que a auséncia de acbes contundentes de
combate ao racismo na educacdo pode ser indicio de desprezo a uma determinada
questao que pode ser ou ndo considerada relevante.

[...] uma Politica Publica é uma orientagdo & atividade ou a passividade de
alguém; as atividades ou passividades decorrentes dessa orientacdo também
fazem parte da politica publica; uma Politica Publica possui dois elementos
fundamentais: intencionalidade publica e resposta a um problema publico; em
outras palavras, a razao para o estabelecimento de uma Politica Publica é o
tratamento ou a resolugdo de um problema entendido como coletivamente
relevante. (SECCHI, 2010, p.2).

Conclui-se que a principal caracteristica de uma Politica Publica é o intuito de
sanar uma questao social relevante. Como ndo ha orcamento para todas as demandas, o
campo das Politicas Publicas torna-se uma arena de intensas disputas politicas que
podem afetar a politica desde a sua concep¢ao — ou mesmo resultar em omisséo diante
da demanda social.

Embora as Politicas governamentais recebam maior atencdo da literatura,
podemos falar em Politicas Publicas nédo governamentais (SECCHI, 2010), quando
outros/as atores/atrizes sociais atuam como formuladores/as e implementadores/as de
Politicas Publicas como associacoes, organizacdées ndo governamentais (ONGs) e
empresas concessionarias. Além disso, tem-se destacado nos ultimos anos a participacao
e controle social na elaboragcdo e implementacdo dessas politicas por meio de
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conferéncias, congressos, encontros e audiéncias. Destacamos neste trabalho as
Politicas Publicas elaboradas e estabelecidas por entes governamentais.

Secchi (2010) explica que as Politicas Publicas se organizam em um ciclo que
vai desde sua elaboracdo a implementacdo, passando pelas seguintes fases:
identificacdo do problema; formacao da agenda; formulagdo de alternativas; tomada de
decisdo, implementacdo, monitoramento e avaliagdo e extincdo. Tais fases ndao devem
ser consideradas como subsequentes, pois o ciclo de Politicas Publicas ndo costuma
refletir a real dindmica ou vida de uma politica publica. Significa dizer que as fronteiras
entre as fases ndo sao nitidas. As fases geralmente se apresentam misturadas e as
sequéncias podem se alternar.

Dentro do “ciclo” das Politicas Publicas, o monitoramento e a avaliacdo
representam etapas cruciais de politicas, programas e projetos de modo a garantir
resultados positivos por meio do acompanhamento e supervisdo durante o processo.
Como veremos, no tocante a materializagdo da legislacdo, ndo encontramos acdes de
implementagdo estruturada em todo o Sistema de Ensino, assim como nao ha
acompanhamento avaliativo de sua implementacao, mesmo que focalizada.

A dificuldade no cumprimento e alcance de objetivos e etapas de um plano de
implantagcdo ndo é uma particularidade da legislacdo antirracista; de modo geral, o
acompanhamento das politicas, em especial das sociais, tem sido um desafio aos/as
gestores/as (COHEN; FRANCO, 2013).

Os processos de monitoramento e avaliagdo, quando adequadamente
realizados, permitem a melhoria de futuros planejamentos, aprimoramento dos
instrumentos de gerenciamento, identificacdo dos impactos sobre o publico alvo, além de
viabilizar a alocagao apropriada e equanime de recursos.

O monitoramento ou avaliacdo em processo permite a intervengcédo no curso de
implantacdo da politica e envolve a andlise e acompanhamento dos processos, produtos
e resultados, bem como dos impactos das agdes realizadas, o que permite prever 0s
ajustes necessarios a maximizacao dos resultados (RUA, 1999).

Sem informagdes sélidas e confiaveis, o Estado ndo podera responder sobre
os resultados, limites e conquistas apds a adogao de uma Politica Publica — seja uma lei,
um programa ou um projeto. E preciso prever como se dardo os processos de
monitoramento avaliacdo desde a etapa inicial da formulagéo da politica, de modo que os
mecanismos eleitos sejam capazes de diagnosticar os avancgos, limitacoes e alcance de

uma politica.
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A avaliacdo durante o processo permite identificar se a acao estda sendo
executada de acordo com o previsto no planejamento, se o cronograma estd sendo
cumprido, se efetivamente o publico alvo foi alcangado, se os recursos estdo sendo
empregados adequadamente e quais resultados e metas foram alcancados.

A avaliacao busca compreender, por meio de analise sistematica, os efeitos de
determinada ag¢ao com o intuito de aperfeicoa-la em suas diversas fases, bem como visa
direcionar a elaboracao de futuras politicas, garantindo eficiéncia na alocacéo de recursos
e viabilizando o cumprimento de metas e alcance dos objetivos propostos.

Para analise no processo avaliativo podemos considerar alguns modelos
conceituais propostos por Dye (2010). O autor nos apresenta uma relagdo de modelos
conceituais e teorias desenvolvidas no campo da ciéncia politica que permitem a
compreensao e analise das Politicas Publicas. Cada modelo oferece uma forma diferente
de se pensar Politicas Publicas: Modelo institucional, Modelo de processo, Modelo de
grupo, Modelo de elite, Modelo racional, Modelo incremental, Modelo da teoria de jogos,
Modelo da opcéao politica e Modelo sistémico. Importante frisar que tais modelos de
avaliagdo ndo sdo excludentes, de modo que as fases de determinada Politica Publica
podem ser atravessadas por diferentes modelos.

Modelo institucional: com enfoque nas instituicbes governamentais
(Congresso, Presidéncia, Tribunais, Estados e Municipios), o institucionalismo aponta trés
caracteristicas distintas das Politicas Publicas: legitimidade, j& que somente as politicas
governamentais implicam obrigag¢des legais; universalidade, devido ao carater difuso na
sociedade e coergcdo, uma vez que o governo tem o monopélio do uso legitimo da forca
podendo punir os violadores de suas politicas. Em funcdo dessas caracteristicas, os
individuos e grupos tendem a lutar para que as politicas traduzam seus interesses. O
autor lembra que uma politica apenas se transforma em Politica Publica se adotada,
implementada e feita cumprir; contudo, a configuracdo das instituicbes pode viabilizar a
implementagao de determinadas politicas e obstruir outras devido a diferenga de acesso
dos grupos ao poder governamental. Nesse contexto, mudancgas na estrutura institucional
ndao provocam, necessariamente, mudancas nas Politicas Publicas ja que estrutura e
politica sdo determinadas por forcas econémicas e sociais (DYE, 2010).

O modelo institucional vé as instancias governamentais como principais atores
na implementagdo de Politicas Publicas e trata das diferengas no usufruto de Politicas
Publicas de acordo com as possibilidades de acesso e poder de decisdo dos diferentes
grupos sociais aos direcionamentos dados as Politicas Publicas. Esse modelo nos

permite compreender a forma como o racismo institucionalizado direciona 0 avango ou o
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retrocesso de politicas a partir de uma lente segregacionista, evidenciando a correlacao
de forcas econémicas e sociais no desenho das politicas adotadas.

O racismo institucionalizado se estrutura por meio das Representagdes Sociais
sobre as pessoas negrasafetando as praticas de gestores/as'® e definindo os rumos das
Politicas Publicas (GARCIA-FILICE, 2010; MESSIAS, 2009). A presenca de imagens e
ideias racistas (Ancoragem) convertem-se em acoes discriminatérias ou omissdes que
reverberam em exclusao (Objetivagdo) por parte de colegas e profissionais da educacao,
em especial, os/as professores/as.

Modelo de processo: permite-nos entender o conjunto de atividades
envolvidas na formulacdo de politicas como identificacdo do problema, organizacao de
agenda, formulacdo, legitimacdo?’, implementacdo e avaliagdo. A partir desse modelo é
possivel identificar como as decisbes sdo tomadas ou como deveriam ser tomadas,
contudo, a nogao de processo nao evidencia o conteudo dessas politicas, sobretudo seu
conteldo ideolégico. Embora a maneira como a politica é formulada possa afetar seu
conteudo, ndo podemos afirmar que toda mudanca no processo necessariamente atingira
o conteudo (DYE, 2010).

No modelo de processo, o0 enfoque esta nas fases do ciclo de uma Politica
Publica desde sua concepgao até a avaliacdo. Se a analise de uma politica ficar restrita
ao processo, corremos o risco de desconsiderar as implicagdes politico-ideoldgicas tao
presentes neste campo. As fases que compdem o ciclo da Politica Publica tém, entéo,
apenas a funcao de possibilitar uma compreensao técnico-administrativa do processo
(idem, 2010).

A legislagdo em debate ndo contou com a formulagdo de uma Politica Publica
ampla que possibilite a identificagdo, ao menos, do seu carater técnico no tocante ao ciclo
de uma politica. Nesse sentido, a legislacao por si ou mesmo acgdes isoladas ndo podem
ser consideradas como Politicas Publicas, mas apenas seu embasamento legal.

Modelo de grupo: grupos sao organizados a partir de interesses comuns de
individuos que desejam apresentar suas demandas ao governo. A organizacao em grupos
permite o didlogo com o governo visando pressiona-lo a atender suas reivindicacoes.
Instala-se entdo uma disputa entre os grupos para influenciar as Politicas Publicas. O
sistema politico, por sua vez, deve administrar o conflito entre os grupos buscando o
equilibrio. Obviamente a forca de um grupo esta em sua capacidade de influéncia, que é

'9 A autora se refere a gestores/as do ambito federal.
2OA legitimacao consiste na articulacdo de apoio politico para transformar uma proposta em lei (DYE, 2010).
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determinada pelo “tamanho, riqueza, poder organizacional, lideranca, acesso aos
formuladores de decisédo e coesao interna” (DYE, 2010, p.108).

O modelo de grupo discute as disputas de poder e interesses entre diferentes
grupos sociais. Nesse modelo, a participacdo dos movimentos sociais € crucial para a
inclusdo de suas demandas. Temos como exemplo a constituicdo do curriculo escolar
tradicional que prevé o ensino de uma histéria “branca” com valores europeus e
subalternidade da populacao negra. A orientacao curricular que inclui a Histéria e Cultura
Africanas e Afro-brasileiras € resultado da capacidade de organizacdo da populagcéao
negra, contudo, a sua efetiva implementacado ainda nao se tornou realidade. O interesse
na manutencao do poder em maos brancas esta vivo no curriculo oculto e na morosidade
do Estado diante na necessidade de combate ao racismo no sistema de ensino.

Modelo de elite: 0 povo é considerado apatico e mal informado; por essa
razao a elite molda a opinido das massas e direciona as Politicas Publicas. Segundo a
teoria elitista, as Politicas Publicas nao refletem as demandas do povo. As decisdes sao
tomadas de forma verticalizada, de modo que os administradores e funcionarios publicos
executam politicas determinadas pela elite governante detentora do poder. Alteracées no
ambito das Politicas Publicas decorrem de redefinicbes de valores da elite sem, contudo,
afetar a preservacao do sistema. Alteragdes na natureza do sistema resultam na imediata
promocao de reformas que garantam a manutencao da organizacao social elitista. Nao
significa que o interesse publico é totalmente desconsiderado, mas indica que a decisao
esta nas maos de grupos dominantes que partilham de um consenso quanto aos alicerces
e mecanismos de manutencao de um sistema social (DYE, 2010).

O direcionamento das Politicas Publicas segue nas maos de uma minoria que
detém hegemonicamente o poder de decisdo. Nesse sentido, o modelo de elite evidencia
o interesse desse grupo em manter o status quo por meio de instrumentos ideologicos de
reproducao social. Nesse sentido, este modelo em sentido “puro” choca-se com o modelo
de grupo.

A constatacao de que as decisdes politicas sédo direcionadas por um grupo que
reproduz ideologias hegeménicas visando o controle social — Modelo de Elite — ndo anula
atritos presentes no ambito das Politicas Publicas, haja vista a relagdo de forcas com os
movimentos sociais — Modelo de Grupo. Esse entendimento corresponde de forma direta
a perspectiva adotada nesta investigacdo. Trata-se de um campo marcado por
contradi¢cdes e conflitos.

Modelo racional: uma politica racional prima pelo ganho social de modo a
equalizar os custos com o retorno possivel em avancos. Além de adotar politicas que
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garantam o maximo proveito social, os/as tomadores/as de decisdo devem optar, dentre
as politicas, por aquela que possibilite maiores beneficios com relagdo aos custos. Este
calculo ndo envolve apenas valores econdmicos, mas traduz os ganhos sociais e politicos
sacrificados ou alcangados (DYE, 2010).

Segundo este modelo, é preciso adotar um sistema de tomada de decisao que
viabilize a racionalidade na adoc¢ao de politicas. Para isso, é preciso conhecer e ponderar
as demandas de todos 0s grupos sociais, compreender valores societarios, buscar
informacdes acerca de propostas alternativas, ter capacidade de prever o alcance das
diferentes propostas e conhecimento especializado que apresente calculos precisos a
partir da relacao custo-beneficio (idem, 2010).

Esse é um modelo interessante para a andlise de Politicas Publicas, contudo,
nao representa a realidade nas praticas desse campo devido a diversos obstaculos como,
por exemplo, a dificuldade em formular politicas que garantam reais beneficios sociais em
funcao da busca por beneficios pessoais em detrimento de valores societarios; a auséncia
de informagdes necessarias ao conhecimento e analise de todas as propostas e
alternativas e a natureza fragmentaria no processo de formulacao de politicas.

A auséncia de racionalidade no campo das Politicas Publicas resulta em acoes
onerosas, estanques e descontinuas. No campo das agdes antirracismono sistema de
ensino, nao ha, por exemplo, dados precisos que indiquem a existéncia e o alcance dos
cursos de formacdo para professores/as sobre relacdes étnico-raciais e/ou historia da
Africa e Afro-brasileira; como os recursos destinados a formacdo sdo utilizados, qual o
percentual de concluintes e de evasao; qual o formato mais adequado: presencial ou a
distancia; qual o local ideal- se em um centro de formagcdo ou nas unidades de
ensino;como evitar a evasao; como garantir e mensurar resultados. No exemplo dado, a
auséncia de dados que permitam o acompanhamento e avaliacdo das ac¢oes de formacao
afeta a qualidade e continuidade dos cursos oferecidos e podem resultar na ineficacia de
novas acgoes.

Modelo incremental: segundo este modelo, a Politica Publica representa a
continuacdo de programas em andamento, iniciados pelo governo anterior, com alguns
acréscimos, decréscimos ou modificacdes. Isso ocorre primeiro em funcao da auséncia de
dados a respeito de politicas em vigor. A coleta de tais dados representa altos gastos e
ndo prescinde de tempo adicional. O mesmo ocorre com o calculo indicador da relagéo
custo-beneficio de propostas alternativas quando estdo em jogo valores nao apenas
econOmicos, mas sociais, culturais e politicos, especialmente devido a auséncia de

consenso sobre valores societarios. Em segundo lugar, esta a inseguranca com relacao
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as consequéncias de novos programas seguida da resisténcia diante de grandes
mudangas, assim, apenas alternativas promotoras de pequenas alteragdes sao
consideradas em funcdo dos investimentos ja despendidos para implementagdo do
programa. Vale lembrar ainda que o incrementalismo é politicamente conveniente por
viabilizar o alcance de acordos ao diminuir conflitos, manter a estabilidade e preservar o
sistema politico. Além disso, ha uma tendéncia de satisfacido de demandas particulares ou
a simples busca de algo que funcione — que nao é, necessariamente, a melhor alternativa
(DYE, 2010).

As alteracdes que normalmente presenciamos nos programas governamentais,
especialmente quando ha mudanca de partido, representam alteragdes que visam, como
regra, apenas renomear politicas de modo que os beneficios por ela alcancados
representem “mérito” do novo governo/partido. Além disso, nos cabe diferenciar as
politicas de governos de politicas de Estado que demandam longo prazo para sua
efetivacdo e ndo podem ser interrompidas.

Temos como principal referéncia o Plano Nacional de Implementacdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacédo para as Relagdes Etnico-raciais e para o
Ensino de Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana, elaborado em 2009, e que deveria
estar em fase de execucao. Este plano sistematiza as orientacdées contidas na Resolucao
CNE/CP 01/2004 e no Parecer CNE/CP 03/2004, focalizando competéncias e
responsabilidades dos entes federados, sistemas de ensino, instituicdes educacionais,
niveis e modalidades. O que esta bastante evidente, no entanto, é que o referido Plano
esta paralisado, em especial apds alteragdes na estrutura e organizacao do MEC com a
posse, em agosto de 2016, do entdo vice-presidente Michel Temer, do Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), apds golpe de Estado que resultou no
impeachment da entdo presidenta Dilma Rousseff, do Partido dos Trabalhadores (PT).
Politicas em andamento estdo sendo revisitadas, revogadas ou reestruturadas de acordo
com os interesses dos articuladores/as do golpe — parlamentares de oposicao, midia,
empresarios, integrantes do Poder Judiciario, s6 para citar alguns (PRONER, C. et AL,
2016; SOUZA, 2016).

Modelo da teoria de jogos: a teoria dos jogos € um modelo abstrato e
dedutivo de formulacao de politicas a partir do racionalismo. Envolve individuos ou grupos
enquanto participantes diante de uma situacdo de conflito e competitiva no tocante a
escolhas. Nao se trata de uma mera explanacdo de como as pessoas tomam decisoes,
mas como procederiam, estrategicamente, diante de situacdes competitivas se elas

fossem inteiramente racionais. Tais escolhas sédo interdependentes e determinam o
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resultado ou “prémio” de acordo com as opcdes de cada integrante ou grupo. Nesse
sistema, a nogao de “estratégia” é fundamental, uma vez que permite uma tomada de
decisdo racional rumo ao melhor resultado para o individuo ou grupo. Essa teoria se
aplicada a situagdes de formulacdo de politicas em que ndo ha necessariamente uma
alternativa “melhor” que outras, mas apenas a soma de resultados ou preponderancia de
alguns (DYE, 2010).

Esse modelo épreponderante quando ocorrem conflitos de interesse durante
interacdo (ou “jogo”) entre os/as formuladores/as de politicas (participantes ou
jogadores/as) que levam a decisdes cujo resultado é a combinacao das escolhas de
todos/as. Esse modelo pode apresentar atitudes colaborativas que beneficiem a todos/as,
contudo é primordialmente marcada pelo autointeresse e busca de estratégias diante da
escassez de recursos (DYE, 2010).

Em suma, trata-se de uma escolha racional diante de uma situacao
competitiva. No ambito publico, a disputa entre grupos com interesses dispares pode
afetar o formato das politicas a serem adotadas, os recursos despendidos, o publico
beneficiado, entre outros aspectos.

Modelo da opcao politica: Estudo econdmico de tomada de decisdo de
atores/atrizes politicos/as no ambito publico considerando, contudo, que as pessoas
buscam satisfazer o interesse proprio, tanto no ambito privado quanto no publico.
Segundo esse modelo, o governo tem a incumbéncia de exercer fungcdes e prover bens
publicos que nao podem ser oferecidos pelo mercado. Por meio de um “contrato social”, o
governo garante a protecdo da vida, da liberdade e da propriedade em troca de
obediéncia as leis e pagamento de impostos®'. Este modelo permite compreender a
auséncia de propostas claras nas campanhas eleitorais. Os/as candidatos/as focam suas
estratégias para maximizar votos nas eleicbes e nao em formular politicas que
efetivamente atendam aos interesses dos/as eleitores/as.Atende-se, contudo, aos
interesses de pequenos grupos que organizados conseguem impor suas demandas ainda
que os custos sejam repartidos entre todos/as os/as contribuintes. Essa € a fonte do
excesso de regulamentacdes, subsidios, protecao e beneficios (DYE, 2010).

Tendo em vista que, para a efetivacdo da legislacdo antirracista, a destinacao
de recursos tem se mostrado insuficiente, em especial, para o abastecimento das escolas
com material didatico (MENDONCA, 2011; OLIVEIRA, 2010; SANTANA, 2010). No

#'0s tedricos da “opcao publica” reivindicam-se herdeiros intelectuais de John Locke e Thomas
Jeffeson (Dye, 2010).
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modelo de opcao politica € primordial o papel desempenhado por movimentos sociais ao
reivindicarem o atendimento de suas demandas. Ao pressionar o Estado, esses grupos
diminuem a captacdo de recursos econémicos por grupos hegemobnicos que visam
atender a interesses particulares.

Modelo sistémico: segundo este modelo, as Politicas Publicas podem ser
entendidas como respostas as forgas (inputs) das condi¢des e circunstancias externas ao
sistema politico ou “meio ambiente”, ao constituirem os outputs do sistema politico, ou
seja, 0 seu produto. Os inputs nascem de demandas ou apoio. As demandas partem das
influéncias de individuos ou grupos nas Politicas Publicas, e seus conflitos devem ser
mediados pelo sistema por meio de acordos. O apoio diz respeito a conformacao desses
individuos ou grupos as normas como, por exemplo, pagar impostos e respeitar a lei. Os
outputs ou Politicas Publicas representam as alocacdées de valores para a sociedade.
Uma vez implementadas podem, via feedback, afetar o ambiente e o carater do sistema
politico (DYE, 2010).

Esse modelo apresenta a relagao de influéncias do meio externo nas decisdes
tomadas no ambito das Politicas Publicas. Nesse sentido, cabe observar que diversos
fatores agem na determinacédo de prioridades e demandas a serem atendidas, e que o
resultado dessas politicas oferece retornos que podem remodelar o ambiente e provocar
alteragdes no sistema politico (idem, 2010).

No tema em debate—alegislacdo antirracista na educacao — os inputs seriam as
demandas e reivindicagdes postas pelo movimento negro, enquanto o0s oulputs
conformam além de programas, planos e acdes estabelecidos para o seu cumprimento.
Como feedback, apontamos os possiveis resultados de sua implementacdo como
promotores de mudangas no sistema e de novas demandas: diminuicdo nos indices de
fracasso escolar e evasdao que atingem a populacdo negra; superacao do racismo
educacional; valorizacao social da cultura e histéria africanas e afro-brasileiras; alteracao
curricular das instituicées de ensino superior.

Diante do exposto, quanto a diversidade de aspectos e modelos concernentes
as Politicas Publicas, € possivel observar que ainda ha muitas lacunas a serem
estudadas e discutidas. Por outro lado,trata-se de um terreno estratégico dentro do nosso
sistema politico para a superacdo das desigualdades. Nas palavras de Dye (2010, p.
106):

Todos noés talvez prefiramos viver num sistema politico em que cada um
tenha voz igual na formulagdo de politicas; em que muitos interesses
distintos proponham solugdes para os problemas publicos; em que a
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discussao, o debate e a decisdo sejam abertos e acessiveis a todos; em
que as escolhas politicas sejam feitas de forma democratica; em que a
implementacao seja razoavel, justa e compassiva.

Referendamos o sistema politico idealizado por Dye (2010) prevé participacao
democratica com adequadas solugdes de conflitos, com possibilidades de participacéao e
implementagéo igualitéria distante das acdes elitistas, clientelistas e eleitoreiras que tem
marcado a destinacao de recursos publicos no Brasil.

O campo das Politicas Publicas nao pode ser estudado de forma técnica e
isolada. E preciso considerar os contextos social, histérico e econdmico em que as acdes
sao formuladas e implementadas ou negligenciadas. A¢des isoladas néo terdo o alcance
necessario sem o rompimento da estrutura subjacente da desigualdade que serve como
pano de fundo dessas politicas. A leitura de Vanda Goncalves (2015, p. 16) é a de que, a

despeito da legislacao representar estratégia de combate as desigualdades

[...] elas tém um alcance limitado dada a prioridade definida pelas Politicas
Publicas e os meios efetivamente disponibilizados para a implantagao
dessa politica. Contudo, e este é o0 segundo aspecto a destacar, o desenho
final da politica — sua concepcéo, formas de financiamento, mecanismos
de implementagdo — é também condicionado pelo quadro institucional e
politico no qual ela se insere. Portanto, a politica se redefine ao longo do
processo de implementacdo, sendo mediada por diferentes atores em
alguns momentos ou niveis da implementacgao.

A eficacia de determinada Politica Publica exige a articulacdo de acbes por
meio da integracdo e dialogo entre diferentes setores. A complexidade de determinadas
demandas sociais indica que um setor, de forma isolada, ndao podera combater as
assimetrias sociais postas em razao das desigualdades de condi¢cées e oportunidades

impostas a determinados segmentos sociais.

2.4 Acoes afirmativas e Igualdade

Agbes afirmativas séo politicas de combate a exclusdo socialde determinados
grupos sociais em razao de assimetrias historicamente constituidas. Sdo medidas de
carater temporario amparadas no direito constitucional a discriminag¢ao positiva.

Gomes (2002) assevera que o direito a igualdade nasce com os documentos
constitucionais promulgados apés revolugdes nos Estados Unidos e Francga (séc. XVIII). A
igualdade perante a lei é uma construgao juridico formal que entende que a Lei — genérica
e abstrata — deve ser igual para todos/as, de forma neutra, ou seja, sem privilegiar
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nenhum grupo social diante da resolucdo de situacdes juridicas concretas e conflitos

interindividuais. E conclui:

Em suma, conforme esse conceito de igualdade, que veio a dar
sustentagao juridica ao Estado liberal burgués, a Lei deve ser igual para
todos, sem distingdes de qualquer espécie. Abstrata por natureza e levada
a extremos por forca do postulado da neutralidade estatal (uma outra
nogao cara ao ideario liberal), o principio da igualdade perante a lei foi tido,
durante muito tempo, como a garantia da concretizagéo da liberdade. Para
0s pensadores e tedricos da escola liberal, bastaria a simples inclusdo da
igualdade no rol dos direitos fundamentais para se ter esta como
efetivamente assegurada no sistema constitucional (idem, p. 126).

De acordo com o autor, a ideia de igualdade juridica ndo passa de mera ficcéao.
Ele defende a concepcgao substancial de igualdade, segundo a qual essa nocao necessita,
para além das questdes econOmicas e faticas, da compreensdao de comportamentos
sociais como, por exemplo, a discriminacao racial.

Notamos, portanto, a contradicao entre o carater formal e real de igualdade
preconizado, sobretudo, pela Revolugcdo Francesa, momento em que as ideias de
liberdade, igualdade e fraternidade ganharam vulto histérico, mas nao alcancaram reais
alteracbes e avangos sociais uma vez que apenas representou o0s interesses da
burguesia em ascensao.

A igualdade formal ndo é sindnimo de igualdade material; assim, a “garantia”,
no texto legal, de que “todos séo iguais perante a Lei” ndo garante, por si, justica social e
equidade de oportunidades. As acdes afirmativas atendem a necessidade de tratar de
modo diferenciado os/as desiguais visando transformar uma realidade profundamente
desigual.

Nao ha um consenso nas leituras e avaliagbes sobre Politicas Publicas de
Acao Afirmativa. Identificamos quatro possibilidades de entendimento sobre a discussao
racial neste campo:

1. A visdo de que o racismo esta deslocado da discussédo de classe social de
modo que as acdes afirmativas nao devem figurar como um apéndice das politicas de
redistribuicdo de renda ou vice e versa. Esses/as autores/as ndo negam a existéncia do
racismo, mas enxergam que a questdo de classe deve ser colocada acima do debate
racial. Entendem que as politicas de agbes afirmativas ndo seriam a solucdo ja que
reforcam a discriminagdo e nao afetam a estrutura social — alguns figuram como
defensores/as de politicas sociais (aspecto econdmico) e nao raciais. Segundo essa
Otica, as desigualdades séo estruturadas a partir da l6gica de manutencao das classes
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sociais de modo que o racismo desapareceria paulatinamente com o fim do capitalismo. O
multiculturalismo, que pauta as politicas afirmativas, teria isolado as lutas perdendo a
preocupacao principal de combater o sistema capitalista adotando a¢ées que integrariam
os/as negros/as nos processos democraticos e econémicos, ao passo que reforgariam o
racismo presente na sociedade, aprofundando as desigualdades de classe(SILVA, 2012).

2. A defesa da ressignificacdo das relagbes étnico-raciais na atualidade
considerando a diversidade de culturas que compde uma sociedade. Para esse grupo,
adepto do multiculturalismo, os estudos que apontam a divisdo da sociedade em classes
tendem a desconsiderar as especificidades e demandas de segmentos sociais
subalternizados a partir de outros marcadores como pertencimento racial, étnico, de
género e orientacdo sexual. O multiculturalismo é uma reacao ao etnocentrismo e discute
o reconhecimento da diferenca (SILVA; GONCALVES, 1998; 2003). Concebidas por esse
angulo, as agbes afirmativas referem-se a politicas que consideram aspectos como
cultura, etnicidade e identidade.

3. A defesa de uma democracia racial como forma de deslegitimar politicas de
acoOes afirmativas. Para esse grupo, as politicas afirmativas geram uma divisao racial que
nao existe no Brasil, uma vez que as teorias racialistas ficaram no passado e nao
poderiam justificar as desigualdades hoje. Essa perspectiva nega os efeitos estruturais do
racismo na constituicdo das desigualdades, ja que a sociedade brasileira € miscigenada.
Se o racismo ndo gera desigualdade, a populacao brasileira ndo deve ser considerada
para efeito de politicas afirmativas. O que coloca pretos/as, pardos/as ou brancos/as em
situacao de desvantagem seria apenas a pobreza. Nesse viés, o Estatuto da Igualdade
Racial é duramente criticado. Os principais argumentos sao a inexisténcia de ragas sob 0
ponto de vista genético/biolégico; a impossibilidade de concluir que as desigualdades
apresentadas em indicadores sociais no Brasil estdo atreladas ao racismo; a possibilidade
de reducdo na qualidade do ensino e pesquisa nas universidades; a divisdo da sociedade
brasileira entre brancos/as e negros/as; o beneficiamento da classe média autodeclarada
negra (KAMEL, 2006; MAGGIE, 2005; MAGGIE; FRY, 2007; MAGNOLI, 2007; 2009;
OLIVEIRA, 2012). As acgdes afirmativas s&o vistas, portanto, como uma espécie de
privilégio, garantido por uma legislagdo diferencialista que nao considera o mérito ao
discutir a questdo da igualdade (GRELLMANN, 2012) ou mesmo sao vistas como
‘racismo as avessas”; forma desonesta de ingresso; falta de ateste a competéncia
académica. E bastante comum a resisténcia a agdes afirmativas no Ensino Superior a
partir do argumento de que o investimento deve ser na educacao basica; que cotas

provocam a discriminacdo; que € uma questao de classe e ndo de raca; ou mesmo que
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os/as negros nao estao nas universidades por falta de interesse (COSTA, 2013). Para
este grupo, a superacao do racismo depende de politicas sociais universalistas, a grosso
modo, por entenderem que ndo é possivel definir quem é negro/a no Brasil. Segundo
esses autores, adocao de politicas afirmativas cria uma cisdo racial que nao existe no
pais.

Em oposicdo a esse pensamento, Jaccoud (2008) aponta os limites das
politicas universalistas no enfrentamento a desigualdade racial em um contexto social que
carrega nao apenas fatores histéricos, como mantém constrangimentos raciais hoje por
meio do racismo — especialmente o institucional, do preconceito e da discriminacao raciais
como praticas sociais. Tais dispositivos representam poderoso obstaculo a redugédo das
desigualdades, limitando o alcance das politicas universalistas.

4. O entendimento de que as acbes afirmativas sdo necessarias como uma
dentre as solucbes de carater mais imediato em funcao das profundas desigualdades
raciais que marcam a sociedade brasileira. Segundo essa perspectiva, defendida neste
trabalho, medidas afirmativas sdo possibilidades de integracdo de parte da populacédo
negra nos espacos sociais antes destinados apenas a populagdo branca, portanto, séo
necessarias. Contudo, consideramos um pequeno passo quando consideramos a
complexidade de todo um sistema de manutengao de privilégios.

Contestamos a teoria de que tais agdes acirrariam conflitos raciais criando uma
sociedade racializada. Isso porque as a¢des afirmativas nascem exatamente para diminuir
a distancia entre segmentos sociais resultante de um processo histoérico de racializacao
da sociedade. Concordamos com a nocao de que a estrutura ndo é afetada; contudo, nao
desconsideramos o valor das politicas de inclusdo racial e consideramos as
particularidades dos demais grupos em situagcdo de vulnerabilidade — mulheres, povos
indigenas, e minorias®>- como um todo.

Considerar as especificidades dos diferentes segmentos sociais pede o dialogo
e articulacaoentre diferentes instancias, 6rgaose setores governamentais. A auséncia de
parcerias por meio de relacbes mais horizontalizadas entre os diferentes setores
governamentais incorre em fragilidades e lacunas. Isso posto, o dialogo a respeito das
Politicas Publicasantirracistas, das quais destacamos as Educacionais,envolve a
compreensdao de trés conceitos: Intersetorialidade, Interseccionalidade e
Transversalidade.

*2Consideramos minorias 0s gruposque ndo alcangam representatividade no tocante ao acesso aos
espacos de prestigio social.
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A Intersetorialidade corresponde a pratica de dialogo entre diferentes setores
no momento de concepcao de uma determinada Politica Publica visando, no processo de
implementacdo, a acao conjunta dos setores envolvidos. Um exemplo de
Intersetorialidade sdo as politicas de redistribuicdo de renda associadas a educacao e
com recorte racial.

Ao lado da nocdo de Intersetorialidade aparece a Transversalidade. Tal
principio compreende a articulagdo de multiplas diferencas e desigualdades por meio do
recorte de género e raca. Vale lembrar que, como regra geral, toda acao transversal é
também intersetorial, j& que envolve mais de uma politica, porém, nem todas as acoes
intersetoriais envolvem a Transversalidade de género e raca. Importante lembrar ainda
que nem sempre género e raca se entrecruzam em uma politica, de modo que podemos
identificar em uma politica a¢des direcionadas a um unico aspecto: a Transversalidade de
género ou de raga.

Transversalizara politica educacional a partir da dimensao racial envolveincluir
esse recorte desde sua concepgdo, considerando esse aspecto em cada fase de seu
ciclo, visando superar a ideia de “democracia racial” que povoa o imaginario social.
Nesse sentido, todas as politicas devem considerar a possibilidade de impacto em todos
0S grupos sociais sob o risco de favorecer apenas um segmento.

A Transversalidade de raca em diversos campos representa considerar as
especificidades da populacdo negra desde o diagnéstico do problema ou demanda. Para
isso, é imprescindivel o levantamento de dados desagregados por raca que possam
evidenciar indicadores capazes de subsidiar a elaboracdo, monitoramento e avaliacdo de
Politicas Publicas no ambito educacional. Em suma, tal perspectiva exige a incorporagao
da dimensao de raca desde o planejamento, visando garantir a adogdo de estratégias
adequadas, bem como a alocacgao de recursos.

A Interseccionalidade nos permite compreender a complexidade da situagao
de grupos sociais por considerar a coexisténcia de eixos de subordinacdo: o
pertencimento racial, de género, a orientagdo sexual e a condi¢do de classe articulam-se

promovendo situacdes de desigualdades e discriminacoes.

A interseccionalidade é uma conceituagao do problema que busca capturar
as consequéncias estruturais e dinamicas da interagdo entre dois ou mais
eixos da condicdo de subordinacdo. Trata especificamente da forma pela
qual o racismo, o patriarcalismo, a opressao de classe e outros sistemas
discriminatérios criam desigualdades basicas, que estruturam as posicoes
relativas de mulheres, racas, etnias, classes e outras. Além disso, a
interseccionalidade trata da forma como agdes politicas especificas geram
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opressdes que fluem ao longo de tais eixos, constituindo aspectos
dindmicos ou ativos do desempoderamento(CRENSHAW, 2002, p.177).

Os estudos sobre Interseccionalidade envolvem exatamente a compreensao de
como categorias de vulnerabilidade se entrecruzam colocando determinados segmentos
em desvantagens sociais. Compreender as relacées étnico-raciais e de género deve
manter sempre o link com as condicdes estruturais de produgcdo e reproducdo das
desigualdades. E nesse sentido que se torna imperativo a percepgdo do modo como os
mecanismos capitalistas se organizam para manter desigualdades, opressdao e
submisséo.

Issoporque o Estado é controlado por grupos hegeménicos representantes dos
interesses do capital, nos quais esta contida a necessidade de manutencao do exército
industrial de reserva garantidor de mao de obra barata e da sujeicdo das regras
exploradoras do mercado.

Nesse sentido, cabe aos grupos subalternizados e excluidos, em primeiro
lugar, unirem-se como classe, sem perder de vista outras especificidades, adotando
postura critica diante dos avancos; em seguida, é preciso utiliza-los, estrategicamente, na
promocao de mudancgas sociais possiveis como contra-ataque a estrutura capitalista, e
por fim, tragar novas pautas e formas de agao coletiva. Uma frente de reivindicagbes que
tem se destacado nos ultimos anos refere-se a inclusdo de ac¢des afirmativas com recorte
racial na agenda das politicas sociais ndo universalistas.

Ainda que asPoliticas Publicas universalistasrepresentem avancos no tocante a
ampliacdo de direitos em geral, ao menos sob o ponto de vista legal, ndo foram
suficientes para alcancar as desigualdades que afetam segmentos historicamente
discriminados, dai a urgéncia da implantacdo de politicas afirmativas (MONTEIRO, 2010).
Ainda que tais ag¢des nao atinjam as desigualdades historicamente acumuladas,
representam importante instrumento politico voltado a aproximagado entre o principio
constitucional da igualdade e a realidade concreta na qual a populacdo negra esta
inserida (SILVEIRA, 2009).

No Brasil, a adocéo de a¢des afirmativas com recorte racial ganhou espag¢o em
discussdes nao apenas em espacos académicos, mas também na midia e em interacoes
informais do cotidiano quando ganhou destaque a adocdo de cotas raciais nas
universidades. O aspecto crucial para o entendimento do debate sobre a reserva de
vagas no Ensino Superior envolve a compreensdo de como o racismo conduz a pessoa
negra ao insucesso escolar na educacdo basica e principalmente, como é capaz de

convencé-la de uma "incapacidade" que nao é real.
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A utilizacdo da expressao “insucesso escolar’ diz respeito a necessidade de
abordar as desvantagens impostas a populagdo negra em sua trajetéria escolar para além
dos dados que atestam os indices de evasao e repeténcia. Embora tais dados estatisticos
digam muito acerca do racismo educacional, é preciso identificar o “insucesso escolar”
também dos jovens frequentes e aprovados. Significa dizer que a dificuldade de
conclusdo do ensino médio aponta a existéncia de obstaculos no percurso de ensino
formal, porém, é preciso compreender que empecilhos também estdo postos aqueles/as
que o concluem. Por essa razdo, o sistema de reserva de vagas nas universidades e
programas de acesso ao terceiro grau sao tao necessarios.

Programas de reserva de vagas nas universidades publicas acenderam
discussoes e afetaram concepgdes vigentes no campo das Politicas Publicas, bem como
nos modos de compreender as relagdes étnico-raciais no Brasil. As “cotas sociais”
adotadas posteriormente sao, também, consequéncia desse debate. Ao mesmo tempo, foi
um momento marcado pelo desnudamento de manifestacbes preconceituosas que
passaram a ser mais explicitas (JESUS, 2011).

Diferente de previsées daqueles/as que colocavam contra a adocao de cotas
raciais, pesquisas (IENSUE, 2009; BERNADINO-COSTA, 2016) tém apontado aspectos
positivos e resultados exitosos alcangados em funcdo da inclusdo da populacdo negra
nas universidades por meio das cotas raciais.

Levantou-se a hipétese de que o baixo desempenho dos alunos cotistas
poderia afetar o nivel das universidades. Constatou-se, contudo, que nao ha diferencas
na media de rendimento entre alunos/as cotistas e os/as que ingressaram pelo sistema
universal (BERNADINO-COSTA, 2016; JACCOUD, 2008).

Desde a adocao do sistema de cotas raciais pelasuniversidades (Universidade
Estadual do Rio de Janeiro em 2003 e Universidade de Brasilia em 2004),0 debate
envolvendo acdes afirmativas ganhou espaco nos mais variados espacos sociais,
gerando calorosos debates ndo apenas no meio académico, mas nas ruas, nas escolas,
na midia, chegando inclusive ao Supremo Tribunal Federal.

A polémica girou em torno da meritocracia versus desigualdades de condi¢des
e oportunidades. A ideia de reserva de vagas para a populagdo negra nas universidades
ganhou tanta dimensédo que o debate sobre a¢des afirmativas acabou limitando-se, em
alguns espagos, a adogédo de cotas raciais. Agdes afirmativas, no entanto, representam
um grande numero de agdes e politicas para além das cotas raciais e estad intimamente
ligada a ideia de igualdade material visando a superacdo dos privilégios sociais.
Importante ressaltar que as politicas de Acao Afirmativa sdo medidas temporarias e visam
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provocar impactos em curto prazo sobre as desigualdades postas na sociedade, nao
implicando, porém, em privilégios invertidos.

O contexto propiciou debates que trazem a baila temas como a
constitucionalidade das cotas e a real presencga de racismo na sociedade brasileira, que
até entdo era considerada, por muitos/as, um exemplo de convivéncia harmoniosa entre
as “racas” em funcdo da mesticagem. Nessa linha, o protagonismo dos movimentos
negros gera reflexdes acerca do racismo, da desmistificacdo da “democracia racial” por
meio do debate sobre quem é “negro/a” no Brasil acompanhado da campanha pela
afirmacao da identidade negra, autoidentificacao fenotipica e filiacao politica a causa.

A politica de cotas raciais representa, como toda Ag¢ao Afirmativa,uma acao
transitéria, de modo que o ensino basico venha a sofrer as transformacdes necessarias a
garantia de acesso mais equanime as universidades ou faculdades. Contudo, as reformas
ainda ndo ocorreram como deveriam e 0 acesso ao ensino superior, sobretudo nas
universidades publicas e especialmente nos cursos de maior prestigio, continua
majoritariamente um privilégio do segmento social branco.

Importante lembrar ainda que a reserva de vagas para pessoas negras ocorreu
como resultado de pressdes sociais nas universidades, ndo partindo de medidas legais
oriundas do Estado.

Essa auséncia inicial de uma legislacéao federal e/ou de acdes de coordenacao
permitiu a proliferagcdo de uma diversidade de formas afirmativas de acesso que ficaram a
critério dos conselhos universitarios ou determinadas por leis estaduais (JACCOUD,
2008).

O sistema de cotas apenas ganha aparato legal em ambito nacional em 2012
(oito anos apdés a adocdo de cotas pela Universidade de Brasilia) por meio da Lei
12.711/2012 que reserva o minimo de 12,5% das matriculas por curso e turno das
universidades federais e institutos federais de educacao, ciéncia e tecnologia a alunos/as
oriundos/as de escolas publicas. A “Lei de cotas”, como ficou conhecida, dispée sobre a
reserva de metade das matriculas por curso e turno nas universidades e institutos
federais de educacédo, ciéncia e tecnologia a alunos egressos de escolas publicas. O
sistema se divide em “subcotas”, levando em consideracdo a renda familiar e o
pertencimento étnico-racial em proporcdo a soma de pretos, pardos e indigenas no
estado, de acordo com o ultimo censo demogréafico do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica.(BRASIL, 2012).

Considerando que a referida lei estd sendo implementada paulatinamente (a
partir de 2013), ainda ndo temos resultados que possam ser analisados. A primeira
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fragilidade a ser apontada refere-se a obrigatoriedade da reserva de vagas apenas em
universidades federais, deixando de fora as instituicbes estaduais e/ou privadas.

Soma-se ao debate envolvendo cotas raciais nas universidades o resultado de
julgamento feito pelo Supremo Tribunal Federal (STF) concluido em 26 de abril de 2012.
Em resposta a acdo, contraria ao sistema de cotas, protocolada pela advogada Roberta F.
Menezes Kaufmann, representante do Partido Democratas (DEM), o Ministro do STF
Marco Aurélio de Mello asseverou, em seu voto, a constitucionalidade das cotas
baseando-se no artigo 3° em que sado considerados objetivos fundamentais da nossa
Republica: primeiro, construir uma sociedade livre, justa e solidaria; segundo, garantir o
desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; e, por ultimo, promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao. Tal preceito legal agasalha a Acdo Afirmativa como maneira de corrigir
desigualdades por meio da lei, em favor daquele tratado de modo desigual. Ao empregar
verbos de acao como “construir’, “garantir’, “erradicar” e “promover”, a Constituicao de
1988 assume igualizacdo eficaz e dindmica. Para além da proibicdo de discriminar, €
preciso viabilizar (MELLO, 2012).

Destacou-se, durante o julgamento, no campo dos direitos e garantias
fundamentais, o artigo 5° da Constituicdo Federal, segundo o qual “todos sao iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, assegurando-se aos brasileiros e
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade”. Dos setenta e oito incisos que compdéem o
artigo, destacam-se o XLI, segundo o qual “a lei punira qualquer discriminacao atentatéria
dos direitos e liberdades fundamentais” e o inciso XLII, a prever que “a pratica do racismo
constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusédo, nos termos da lei”
(MELLO, 2012).

Cabe destacar ainda o trecho em que o ministro Marco Aurélio destaca o
fracasso do Estado brasileiro em prover direitos e garantias preconizados por nossa
Constituicao:

E preciso chegar as agdes afirmativas. A neutralidade estatal mostrou-se
nesses anos um grande fracasso; € necessario fomentar-se o acesso a
educacao; urge implementar programa voltado aos menos favorecidos, a
abranger horario integral, de modo a tirar meninos e meninas da rua,
dando-lhes condi¢des que os levem a ombrear com as demais criangas. O
Estado tem enorme responsabilidade nessa area e pode muito bem liberar
verbas para os imprescindiveis financiamentos nesse setor (MELO, 2012,

p. 6-7).
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O julgamento do STF em favor da constitucionalidade das cotas representou
significativo avanco no debate concernente as agdes afirmativas. O Estado falha em
prover uma educacao inclusiva e de qualidade; por essa razdo, as cotas sao necessarias.

A populagédo negra conta ainda com sistema de cotas em concursos publicos
federais apds a aprovagéo da Lei 12.990/2014. Um quinto das vagas deve ser reservado
para negros/as em concursos para a administracdo publica federal direta e indireta,
autarquias, agéncias reguladoras, fundacbes publicas, empresas publicas e sociedades
de economia mista controladas pela Unido. Ainda ndo ha indicadores e avaliagdes que
possam mensurar os resultados dessa politica afirmativa (BRASIL, 2014).

Ha pontos que seguem em debate ocupando opinides bastante controversas
envolvendo as politicas de cotas. Um argumento bastante comum esta relacionado a
compreensao da desigualdade como resultado das assimetrias econémicas entre as
classes sociais. Segundo essa percepc¢ao, a reserva de vagas deveria contemplar apenas
o quesito “renda”. Por outro lado, ha o entendimento de que processos discriminatérios de
cunho racial se tornam barreiras capazes de impedir 0 acesso das pessoas negras a
universidade independente de sua classe social.

Reafirmamos nosso entendimento de que raga e classe sdo marcadores
interligados e, por vezes, complementares. Esse fato, contudo, ndo deve tornar-se
empecilho para a adocédo de politicas afirmativas puras, ou seja, apenas com o recorte

racial. O desafio posto é compreender de forma critica o alcance dessas acoes.

2.4.1 O alcance das Acoes Afirmativas

Diante do exposto até aqui, & possivel concluir que, a despeito dos avancos
conquistados pelo protagonismo da populagcdo negra por meio de organizagdo em
movimentos sociais, a morosidade do poder publico é o que ainda prevalece diante da
perspectiva de adocgao de politicas de Estado duradouras e eficazes.

As poucas experiéncias nao passaram por avaliacdo e nao tiveram
continuidade, por estarem desarticuladas entre si ou de sua estratégia ou plano.
Tampouco foram consolidadas institucionalmente em forma de programas, com
planejamento e destinacao orcamentaria (JACCOUD, 2008).

Infere-se que o Estado brasileiro ndo demonstrou real interesse na adogao de
Politicas Publicas afirmativas, mantendo a populacdo excluida do acesso aos direitos
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sociais basicos, dentre eles a educacao, na medida em que nao apresentou Politicas
Publicas impactantes e especialmente desvinculadas de interesses prevalecentes.

A sociedade almejada deve ser capaz de quebrar o ciclo de
producdo/reproducdo do racismo em um contexto social onde as relagbes n&do sejam
pautadas na exploragdo do trabalho humano em favor de poucos. Tratar-se-ia de um
momento histérico em que a subalternizacdo de grupos sociais desapareceria
proporcionalmente a necessidade de manutencao do sistema regido pelo lucro e pelo
acumulo do capital, abrindo real espaco de combate ao racismo. Significa dizer que o fim
do capitalismo nao representa, de modo automatico, a superagdo do racismo, mas é
importante condicdo para tal. Nao se deve lutar por um capitalismo mais humano, mas
pela sua completa desestruturagao.

No Brasil, o debate no campo das Politicas Publicas com recorte racial precisa
ser ampliado; sua relevancia estratégica deve ser reafirmada assim como deve contar
com uma coordenagdo que possa integrar, ampliar, monitorar e avaliar programas e
politicas. O que se tem é um conjunto de ag¢des descontinuas por falta de orcamento e
isoladas de outras politicas (JACCOUD, 2008).

Apoiamo-nos nas reflexdes de Rocha (2006) para respaldar nosso
entendimento acerca da localizacdo das Politicas Publicas, em especial, as afirmativas,
em um contexto capitalista. O autor aborda as contradigdes presentes nesse debate e
questiona o alcance dessas politicas que, na realidade, sdo parte da ordem econdémica
vigente. O protagonismo dos movimentos sociais negros foi e segue como estratégia
crucial rumo a busca pela superacdo do racismo no Brasil, contudo, como afirma o
pesquisador, ndo podemos desconsiderar que as politicas afirmativas também fazem
parte da agenda dos organismos internacionais — que, sendo representantes do capital,
pensam a inclusdo pela ética do capital.

Tendo como ponto de partida essa contradicdo, asseveramos que as acoes
afirmativas que acabam funcionando como paliativos ou mesmo permanecem como “letra
morta”, ndo podem ser consideradas como medidas “anti-capitalistas”, mas
possivelmente funcionem como uma espécie de conformagdo de demandas para a
manutencdo da ordem. Como destaca Mazzone (2014), a auséncia de engajamento
governamental atribuiu a legislacao caracteristicas puramente reformistas, impedindo-a
de representar um real instrumento de reforma educativa. Dentro dessa perspectiva, a

pesquisadora Garcia-Filice (2010, p. 133) assevera que
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[...] o Estado que ao longo dos anos, seja ele autoritario ou democratico,
apresenta uma longa trajetéria de se reestruturar para acomodar interesses
e conflitos, na verdade nado objetiva soluciona-los. Esses sao limites
concretos que escancaram a seguinte contradicdo: as politicas de acgbes
afirmativas vistas como acomodacao reprimem seu potencial voltado para
alterar as estruturas culturais, econémicas e politicas brasileiras.

A partir das consideracdes Garcia-Filice consideramos oportuno estabelecer o
didlogo com Nancy Fraser (2001) que coloca em xeque o alcance das politicas afirmativas
em um contexto liberal de Estado e nos apresenta um quadro com
questionamentos a respeito do alcance das politicas afirmativas a partir da nocao de
redistribuicdo e reconhecimento.

A luta por reconhecimento das diferencas passou a ocupar a arena politica
desde o fim do século XX. Nesse quadro, interesses de classe e a dominagdo material
sdo suplantados pela ideia de dominacao cultural. Significa dizer que disputas por
reconhecimento acontecem em um contexto de injustica material exacerbada. Nao se
trata de rejeitar politicas de reconhecimento, mas de desenvolver uma teoria critica do
reconhecimento defensora de uma politica cultural da diferenca que efetivamente possa
se associar a uma politica social da igualdade unindo reconhecimento e redistribuicdo
(FRASER, 2001).

Genericamente, redistribuicdo é entendida como o remédio para injustica
econOmica e envolve algum tipo de reestruturacao nesse campo como redistribuicdo de
renda, reorganizacao da divisdo do trabalho, decisdes democraticas sobre acdes de
investimentos. Ja reconhecimento € o remédio apenas para injustica cultural ou simbdlica
como reavaliacdo positiva de identidades desrespeitadas, bem como dos produtos
culturais de grupos marginalizados; reconhecimento e valorizagdo positiva da diversidade
cultural e poderia ainda envolver a transformacao geral dos padrdes de representacao,
interpretacdo e comunicacao, visando alterar as percepgdes da individualidade (FRASER,
2011).

Em razdo dessa aparente contradicdao entre as duas, ha, com frequéncia,
tensdo entre as duas vertentes das politicas, de modo que uma pode interferir ou até
atrapalhar a outra. Embora apresente analiticamente as diferencas entre redistribuicdo e
reconhecimento, Fraser (2011) considera as interferéncias muatuas entre as duas formas
de politica. Politicas de reconhecimento buscam valorizar as especificidades de cada
segmento social. Em contrapartida, as politicas de redistribuicdo buscam romper com as
diferencas entre os grupos. Portanto, reivindicagdes de reconhecimento comumente

chamam a atencdo para as especificidades de algum grupo para entdo afirmar seus
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valores e, com isso, tendem a promover a diferenciacao entre grupos. Ja as demandas
redistributivas reivindicam a abolicdo de arranjos econbmicos que provocam as
especificidades entre grupos e, ao contrario do reconhecimento, tendem a promover a
homogeneizagdo entre grupos. A autora identifica esse fenémeno com o dilema
redistribuicdo/reconhecimento. Embora seja possivel pensar modos puros de demandas
(redistribuicdo ou reconhecimento), pessoas sujeitas a ambas — injusticas cultural e
econdmica — precisam tanto de reconhecimento como de redistribuicdo, ou seja, precisam
reivindicar e ao mesmo tempo negar suas especificidades.

A autora examina a relacdo entre redistribuicdo e reconhecimento
conceitualizando reconhecimento cultural e igualdade social, de modo que ambos se
sustentem e se fortalecam, pensando sobre os modos como desvantagem econémica e
desrespeito cultural se entrelacam e se afetam, e quais dilemas politicos se apresentam

quando se tenta combater as duas formas, e conclui:

Normas culturais enviesadas de forma injusta contra alguns sé&o
institucionalizadas no Estado e na economia, enquanto as desvantagens
econdbmicas impedem participacdo igual na fabricacdo da cultura em
esferas publicas e no cotidiano. O resultado é frequentemente um ciclo
vicioso de subordinagao cultural e econémica (idem, p. 251).

Em dialogo com Fraser, questionamos o alcance das politicas considerando
coletividades que combinam raga e classe. Tais grupos sao diferenciados como
coletividade devido a estrutura politico-econdmica e também por causa da estrutura
cultural valorativa. Por essa razado, sofrem injusticas ligadas as duas esferas

simultaneamente:

Coletividades ambivalentes, em suma, podem sofrer injusticas
socioecondmicas e ndo-reconhecimento cultural em formas nas quais
nenhuma dessas injusticas € um efeito indireto da outra, mas em que
ambas sao primarias e originais. Nesse caso, nem remédios redistributivos
e nem de reconhecimento isoladamente sao suficientes (FRASER, 2011,
p.259).

A ocupacgédo de papéis e lugares sociais € definida pela Interseccionalidade
entre raca e classe. Para transformar sua situacdo de subalternidade, a pessoa negra
precisa suplantar as relagdes sociais que a colocam como proletaria por meio dos desses

eixos de subordinacao.
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“Raca” é, entdo, um modo ambivalente de coletividade. Corresponde a um
principio estruturante da economia politica, pautando a divisdo capitalista do trabalho,
bem como a divisdo dentro do trabalho assalariado, determinando colocagdo em
ocupacdes desprivilegiadas e as de maior status e mais bem pagas como herancga da
escravidao fundamentada em categorizacdes raciais usadas para justificar a exploracao
(FRASER, 2011). Importante lembrar que o racismo nao representa apenas heranca da
escravidao, mas envolve a manutencao de politicas segregacionistas e a omissao do
Estado.

Desde o final do século XX, movimentos sociais articulam-se em torno dos
eixos de diferencas perdendo a centralidade do conceito de classe. Reivindicacbes
identitarias predominam sobre demandas de redistribuicao (FRASER, 2001).

As sociedades contemporaneas sao permeadas por injusticas de ordem
cultural e injustica socioeconémica por meio de processos e praticas que prejudicam
alguns grupos enquanto privilegiam outros (FRASER, 2011). Discutiremos as duas formas
de injustica, destacando os pontos de contatos e as contradi¢gdes na relacao entre elas.

Para compreendermos este processo, a autora aborda duas formas de
injusticas: a socioeconémica — concernente a estrutura politico-econémica da sociedade —
e a cultural ou simbdlica — enraizada a padrdes sociais de representacao, interpretacao e
comunicagao.

Embora ambas sigam imbricadas, podemos entender, analiticamente, que a
injustica simbdlica envolve a dominacao cultural, ndo reconhecimento e desrespeito. A
dominacao cultural refere-se a sujeicdo a padrdes culturais de interpretagcdo e
comunicacdo hegemédnicos; enquanto o ndo reconhecimento significa invisibilidade nas
praticas representacionais, comunicativas e interpretativas de uma cultura. E desrespeito,
por sua vez, se revela como difamacdo publica por meio de representacdes
estereotipadas culturais e/ou em interagdes diarias (FRASER, 2001).

A injustica cultural é parte da construcdo ideolégica de manutengdo da
exclusdo racial tdo necessdria aos interesses econdmicos em uma sociedade capitalista.
Por essa razéo, a luta por reconhecimento dissociada da pauta por redistribuicdo pode
gerar politicas indcuas.

O quesito “raca” determina o acesso ao mercado de trabalho (estruturando
ocupacdes) ou direciona a total exclusdo do sistema produtivo gerando modos de
exploracdo, marginalizacdo e privacao, tendo como medida a questdo racial. A partir
desse olhar, entendemos que “raca” abarca certas caracteristicas de classe, o que pede
solucdes redistributivas que possam promover a transformacdo da economia politica
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buscando eliminar sua racializacdo. No entanto, “raca” apresenta dimensdes culturais-
valorativas como o eurocentrismo, acompanhado da desvalorizacdo e depreciacdo da
negritude. As faces politico-econémica e a cultural valorativa se reforcam de forma mutua
e dialética (FRASER, 2001).

Merecem destaque algumas iniciativas do Ministério Publico do Trabalho (MPT)
com agdes que pretendem buscar formas de intervengao na area trabalhista. Em 2005, o
MPT lancou o “Programa de Promocéao da Igualdade de Oportunidades para Todos” com
o intuito de combater as desigualdades de raca e género nas relagdes de trabalho.
Inicialmente, o MPT trabalha com a sensibilizacdo de empresas com praticas
discriminatérias seguidas,quando for ocaso, de ajuizamento de acdes civis publicas
(JACCOUD, 2008).

Trata-se de uma tentativa de reconhecimento juridico da discriminagéo racial
indireta. Varella (2009) analisa cinco agdes civis publicas interpostas pelo MPT contra
cinco grandes bancos brasileiros privados no Distrito Federal. As acdes propuseram ao
judiciario que reconhecesse a discriminagéo indireta e entdo referendasse a adocgao de
acOes afirmativas que pudessem reparar o dano aos interesses coletivos dos/as negros.
O autor aponta as resisténcias tanto em identificar tal discriminacdo como em adotar
medidas que possam combaté-la. O principal argumento envolve a dificuldade em provar
a existéncia de processos discriminatérios, o que culmina na isenc¢ao da responsabilidade
no tocante a reparacdo. O autor conclui que ideologias e interesses articulam-se para
isentar a elite econdmica do 6nus que recairia sobre ela e aponta tais resultados como
estratégia da elite juridica para manter o modelo republicano liberal.

Reparar injustica racial requer mudancgas tanto na economia politica quanto na
cultura. O racismo é institucionalizado pelo Estado e pela economia, fortalecendo uma
dindmica de silenciamento provocada pela desvantagem econdmica sofrida pelas
pessoas negras. Portanto, redistribuicdo e reconhecimento ndo podem ser faciimente
buscados juntos, uma vez que aquela pede o fim da diferenciacdo entre as racas,
enquanto este busca valorizar a especificidades culturais do grupo negro.

Para sanar este dilema, Fraser (2011) diferencia remédios afirmativos e
transformativos. Os remédios afirmativos seriam voltados as alteracdes de injusticas
resultantes de determinados arranjos sociais, contudo, sem alterar o arcabougo que as
geram. Ja os remédios transformativos seriam voltados a superacao de injusticas
necessariamente a partir da reestruturacdo da estrutura que as produz.

Os remédios afirmativos buscam reparar o desrespeito por meio da valorizacéo
da identidade, nado considerando o conteudo dessas identidades no tocante a
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diferenciacdo entre os grupos. Os remédios transformativos reverberam na estrutura
cultural subjacente, promovendo a desconstrucdo da estrutura cultural valorativa
(FRASER, 2001).

A autora classifica politicas afirmativas de redistribuicdo como realocacdes
superficiais que compdéem um projeto do Estado de Bem-Estar liberal que tende a
fortalecer diferenciacdo entre os grupos, podendo ser desfavoravel quanto a busca por
reconhecimento. Ja nas politicas afirmativas de reconhecimento ha predominéncia do
culturalismo centrado em realocac6es superficiais de respeito podendo intensificar as
diferenciagdes entre os grupos.

A proposta da autora recai sobre politicas transformativas (redistributivas e de
reconhecimento). As politicas transformativas redistributivas partem de um projeto
socialista que pretende reestruturar as relacées de producdo, buscando impedir a
diferenciacao entre grupos, podendo abarcar alguma forma de ndo reconhecimento. As
politicas transformativas de reconhecimento envolvem um projeto de desconstrugdo ao
reestruturar as relagdes de reconhecimento, buscando desestabilizar diferenciagdes entre
grupos.

A partir da perspectiva de Fraser (2001), € possivel notar os limites e
fragilidades das politicas até entdo adotadas pelo Estado brasileiro. O projeto seguido
pelo Estado privilegia o grupo dominante branco que ele representa por meio das
relacdes sociais desiguais que beneficiam economicamente uma parcela da sociedade.

Em suma, as politicas afirmativas consistem em remédios que visam reparar
injusticas sociais sem interferir no quadro subjacente que as gera. Politicas
transformativas pedem a reestruturacdo dos quadros sociais que geram a injustica.
Enquanto a afirmacao defende um reconhecimento especifico dos grupos e individuos, a
transformacdo defende a desconstrucdo das dicotomias conceituais que produzem os
efeitos de dominacdo social. Para a autora, as politicas afirmativas ndo questionam as
bases estruturais da dominacéo.

No tocante a raga, as politicas afirmativas de redistribuicado ou reconhecimento
ndo conseguirao alcancgar questdes estruturais do problema. A redistribuicdo afirmativa
prevé a reparacao de injustica racial na economia, buscando incluir a populagéo negra no
mercado de trabalho, por exemplo. Porém, a natureza e 0 nimero desses empregos
permanecem intactos. No caso do reconhecimento afirmativo, que busca reparar injustica
racial, ha um esforco de assegurar respeito as pessoas negras por meio da valorizacao

da negritude. Permanece, porém, o codigo binario branco/negro que pauta a relagao.
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Assumimos que as reais transformacgdes que almejamos, sobretudo no campo
educacional, ndo prescindem da inclusdo, para além de mecanismos simbdlicos, de
dispositivos materiais que possam garantir a permanéncia qualificada de estudantes
negros/as ao longo de todo o percurso educativo por meio de medidas que afetem a
organizacao-socio racial brasileira. Tais dispositivos correspondem a juncao entre politicas
transformativas de reconhecimento com politicas transformativas redistributivas, uma vez
que, isoladamente, elas ndo conseguem transformar realidades.

E crucial a compreensdo de que ndo ha intencdo de negar que as medidas
afirmativas até entdo adotadas sdo necesséarias e trazem resultados. As reflexdes
apresentadas nesta producao devem ser entendidas como um alerta para que as Politicas
Publicas ndo se limitem a concessdes capazes de silenciar os movimentos sociais.

Este é um debate denso que ndo pretendemos esgotar neste trabalho.
Acreditamos que uma postura transformativa pede alteragdes estruturais na sociedade.
Temos em nossas politicas arranjos que mantém a estrutura social desigual, mantendo o
cerne das injusticas sociais intacto.

O ponto crucial do debate nesta pesquisa € a necessidade de correcdo das
desigualdades na educacao basica — o que nao significa anular politicas afirmativas para
ingresso na graduacao, pés-graduacao e concursos publicos.

Nesse sentido, pautamos a necessidade de consolidacdo de acdes na
Educacédo Basica — para além do ambito formal — acompanhadas de novas demandas
que considerem o plano macro em que tais acdes estdo postas, de modo que possamos
avaliar as reais possibilidades de mudancas. Pretendemos discutir as fragilidades dessas
acdes no campo educacional, tendo em vista os recentes acontecimentos no Brasil, que
representam sérios retrocessos de politicas sociais por meio de medidas provisérias ou
decretos presidenciais, acées que desconsideram o didlogo com a sociedade e impdem

um modelo de ensino que atende aos interesses hegemaonicos.
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CAPITULO 3

EDUCAGAO PARA AS RELAGOES ETICO-RACIAIS:
MARCOS LEGAIS E HISTORICOS

3.1 Alteracao do Artigo 26A da LDB: Antecedentes historicos

Diante da impossibilidade de tratar do tema “Marco legal’, no campo das
relacoes étnico-raciais na educagao, sem antes apresentar seus antecedentes histéricos,
optamos em iniciar este capitulo trazendo o Protagonismo dos Movimentos Sociais
Negros, uma vez que a caminhada até aqui rumo a uma sociedade mais justa é resultado
de muita luta e militdncia do povo negro.

O dinamismo das constru¢des histéricas, os conflitos de classe e as
contradicdes inerentes as diversas circunstancias sociais permitem embates provenientes
de movimentos sociais que se organizam em resposta a exploracdo e as extremas
assimetrias sociais provenientes dela.

Os primeiros movimentos sociais em contexto capitalista, inicialmente na
Inglaterra e depois em outros paises, nascem com a organizacao de operarios/as fabris,
unidos/as pela superacdo da onda de desemprego proveniente da Revolucdo Industrial,
por melhores condicbes de trabalho, melhores salarios e redugdo da carga horaria que
atingia 16 horas por dia. Mas s6 em meados do século XX, surgem os movimentos com
as configuragbes atuais denominados “Novos Movimentos Sociais” que ora
complementam as lutas dos movimentos classicos dos trabalhadores/as, ora assumem-se
como alternativa aos movimentos de classe (MONTANO; DURIGUETTO, 2010).

No Brasil, destacam-se os movimentos que lutam por questdes indigenas, pela
reforma agraria, pelos direitos dos/as trabalhadores/as do campo, empregadas
domésticas e comunidades quilombolas. Importante lembrar movimentos contra o
machismo, misoginia, homofobia, lesbofobia, transfobia, sé para citar alguns. Interessa-
nos tratar das organizacées e coletivos negros que lutam pelo fim dos processos
discriminatérios e pela superagdo das Representacées Sociais racistas por meio da
valorizacao da Histéria e Cultura negras e politicas de incluséo.

Como regra, os movimentos negros nao utilizam a teoria das Representacdes
Sociais para descrever 0s processos preconceituosos e discriminatérios com fundo racial,

porém, identificamos nos textos de militantes e trabalhos académicos interpretacdes do



106

fenbmeno que permitem a utilizacao do termo “Representacées Sociais” como parte do
debate acerca da atuacdo dos movimentos negros.

Nas palavras de Amauri Mendes Pereira (2008), o(s) movimento(s) negro(s),
embora nem sempre tenha se autodenominado assim, é constituido por um conjunto de
entidades, militantes e grupos negros que, a partir da década de 70, se organizaram com
a finalidade de compreender e enfrentar os desafios postos por um sistema de poder
segregacionista. Buscavam a valorizacado da cultura e identidades negras, denunciavam
o racismo e lutavam pela melhoria das condi¢cées de vida da populagédo negra.

O autor entende como integrantes do(s) movimento(s) negro(s) pessoas que
mesmo nao vinculadas organicamente a entidades ou grupos se colocam como parte
dele. E o caso de intelectuais de formacao politica ou académica, personalidades negras
e negros atuantes em manifestagdes culturais e religiosas, artisticas, educacionais,
sindicais, assistenciais, dentre outras.

A persisténcia, resisténcia e ativismo dos movimentos negros resultaram em
conquistas como, por exemplo, a ado¢ao do sistema de cotas raciais nas universidades,
programas governamentais voltados ao financiamento universitario e a inclusdo dos
artigos 26A e 79B na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional (LBD)?.

Os movimentos negros, com destaque para a Frente Negra Brasileira (FNB),
fundada em 1931,adotaram a educacédo como principal bandeira de luta e instrumento de
inclusado da populacédo negra (DOMINGUES, 2008). Desde entao, ativistas pela igualdade
racial travam debates e pressionam o Estado a adotar medidas de combate a processos
de discriminacao racial em instituicdes publicas e privadas em especial, no Sistema de
Ensino. A denuncia das consequéncias do racismo na trajetéria educacional dos/as
estudantes negros/as ganhou espaco na academia, tornando-se temas de pesquisas,
conferéncias e seminarios em todo o pais.

Abandonada pelo Estado capitalista que entdo se constituia, é razoavel
compreender como historicamente a populacdo negra foi empurrada para a
marginalizagdo, exclusdo e subalternidade sociais. Os padrées estruturais sécio-
simbodlicos que ontem “justificaram” a escravidao tornaram-se instrumentos de interdicao
que perpetuam o racismo e definem papéis sociais na atualidade. E esse aspecto nao
pode ser entendido a partir da 6tica da luta de classes sem o recorte racial, uma vez que

%0s artigos 26A e 79B da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional instituem a incluséo, no curriculo
oficial da Educacao Basica a tematica “Historia e Cultura Afro-brasileira”, em especial nas disciplinas de
histéria, artes e literatura e inclui no calendario escolar o dia 20 de novembro como o dia da Consciéncia
Negra (Lei 10.639/03 de 09 de janeiro de 2003).
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as duas questdes seguem imbricadas e correlacionadas. A representacdo social de uma
pessoa negra a associa a classe subalterna e a organizacao social, por sua vez, cuida de
direciona-la para o lugar social que ideologicamente Ihe foi reservado.

A militincia negra vem, nos Uultimos anos, delatando esse processo e
desmentindo a propaganda liberal de que “todos/as sédo iguais perante a lei”,
reivindicando politicas de reparacdo e promocao da igualdade racial, haja vista a
permanéncia de processos de cunho ideoldgico e simbdlico atuantes como dispositivos de
segregacao racial.

A atuacdo dos movimentos sociais negros desmistificou a crenca
emuma“democracia racial”* no Brasil, denunciando a manutencdo do racismo e
hierarquizacao entre grupos sociais pautado no pertencimento racial. O protagonismo
desses movimentos € referenciado em 293 dentre as 326 que compdem o banco de teses
e dissertacOes alimentado para a investigacao, nao restando duvidas sobre o fato de que
0S avangos sao resultantes da organizacdo e luta da populacdo negra que quebrou o
siléncio que a sociedade se esforcou em impor.

Entre 1980 e 2000, é possivel identificar trés geracbes de iniciativas. Uma
primeira geragcao de enfretamento diz respeito a retomada dos direitos civis e politicos e a
demanda por maior justica social. Esse periodo foi marcado pela valorizacao da cultura
negra e participagcdo em estados e municipios por meio dos conselhos e 6rgaos de
assessoria. Nesse contexto, nasce a Fundacao Cultural Palmares (1988) vinculada ao
Ministério da Cultura (JACCOUD, 2008).

Uma segunda geracao esta ligada a area juridica. Acolhendo reivindicagdes do
Movimento Negro, a constituicdo inclui texto que classifica o racismo, até entao
enquadrado como contravencado penal, como crime inafiancavel e imprescritivel. Em
1989, foi promulgada a Lei Caé® que define o crime de racismo(JACCOUD, 2008).

A terceira geragao tem seu inicio a partir da década de 1990, momento em que
o combate ao racismo vem acompanhado de Politicas Publicas. Temas como acdes
afirmativas®® e racismo institucional®’ ganham as agendas de debates. Em 2003, a

** 0 tema “democracia racial” sera debatido no sexto capitulo.

L ei N2 7.716, de 5 de janeiro de 1989, de autoria do Dep. Carlos Alberto de Oliveira, por isso 0 seu nome,
tipifica o crime de racismo enquadrando como inafiangavel e imprescritivel atos de discriminagcdo ou
preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I7716.htm>. Acesso em: 23 nov.2016.

2 Acoes afirmativas sdo medidas essenciais de inclusao social, de carater temporario, voltadas a reparagao
de desigualdades historicamente constituidas por mecanismos que impedem ou dificultam o acesso de
determinados grupos sociais a espacos ideologicamente reservados a um grupo especifico.

27
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criacdo da Secretaria Espacial de Politicas de Promocgao da Igualdade Racial (SEPPIR)
sinaliza alguns avancos no tocante a implementagao de Politicas Publicas (JACCOUD,
2008). Porém, no contexto atual de p6s-golpe, a SEPPIR passa por tragico desmonte e
enfraguecimento. Perde seu status de Ministério e passa a ser uma Secretaria dentro do
Ministério da Justica e Cidadania (MJC), que também condensa as secretarias dos
Direitos Humanos e das Mulheres.

Esse processo representa a paralisacao e retrocessos de direitos conquistados
legalmente e que ainda germinavam os primeiros resultados. O espaco ao debate sobre
as Politicas Publicas que atendam as demandas de grupos excluidos, ponto nefralgico no
combate as assimetrias sociais, tende a ser sufocado cada vez mais.

Os Movimentos Negros, contudo, seguem pressionando cada vez mais
agentes do Poder Publico a adotarem acdes que representem solugdes para a questao do
racismo (LUIZ, 2013). Como destaca Lima (2007, p. 15): “Se, atualmente, as iniciativas,
de modo geral, sdo descontinuas e pontuais, eram ainda mais nos anos 90 e, em anos
anteriores, quase ou totalmente ausentes”. E em meio aos embates, conquistas e
retrocessos, buscaram antes e buscam agora, por meios proprios, assumir acoes
negligenciadas pelo Estado, como por exemplo, parcerias com as escolas visando
contribuir com o debate sobre a questdo racial (EUGENIO, 2013; MENDONGCA, 2011;
SANTOS, 2007) e construgao identitaria de docentes e estudantes negros/as, interferindo
positivamente nas relagbes étnico-raciais no ambiente escolar (GONCALVES, 2011).

O protagonismo dos Movimentos Negros nao se resume, porém, em acoes de
valorizacdo da negritude, mas engajam-se na luta diaria contra o racismo por meio de
denuncias e acdes de conscientizacdo, e assumem também o importante papel de
controle social, acompanhando e exigindo a elaboragédo, aprovacdo e implementacao
dePoliticas Publicas de promocdo da igualdade racial (FREITAS, 2014; MONTEIRO,
2010).

O movimento negro passou a demandar do Estado a implementacdo de
politicas afirmativas que atendessem as especificidades da populacdo negra, causando
rupturas nos modos de pensar e fazer Politicas Publicas. Nesse processo, os/as
militantes dos movimentos negros foram (e sado), por diversas vezes, acusados de
“racialistas” (JESUS, 2011, p. 149). Dentre os/as pesquisadores/as, José Soares (2009) e
Cristina de Oliveira (2012) fazem suas analises tendo como concepcéao a localizacdo das
acoOes afirmativas como armas de “racializa¢do” da sociedade brasileira. Tratam a questao
como se os/as militantes dos movimentos negros estivessem recuperando a nocao

biolégica de “raca” e “criando”, portanto, o racismo.
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A utilizacdo da ideia de “raca”’, bem como do termo “negro”, tem finalidade
sociolégica e politica. Envolve a ressignificacdo de conceitos outrora utilizados de forma
preconceituosa com o intuito de denunciar a racializacdo material e simbdlica que se
mantem historicamente viva. Como afirma Munanga (2003), embora “raca” seja um
conceito cientificamente inoperante sob o ponto de vista biolégico, o pertencimento racial
representa ainda hoje critério de discriminacao entre grupos sociais.

A luta de militantes e entidades negras é historica. As reivindicagbes e
mobilizacbes em prol de politicas de redistribuicdo, reparacdo e reconhecimento
acontecem desde o final do século XIX como movimento social organizado(JESUS, 2011).
Destacam-se referéncias ao Movimento Negro Unificado (MNU); a Frente Negra Brasileira
e ao Teatro Experimental do Negro (TEM).

Importa destacar, contudo, que a luta do povo negro nao € recente se
considerarmos as diversas organizacodes, formas de luta e resisténcia assumidas desde o
periodo escravocrata. Ao analisar o contexto que envolve a constru¢do do movimento

negro, Lara Wasilewski (2015, p. 112) afirma que essas organiza¢cées nascem

[...] com a luta dos escravizados por liberdade, antes de 1888, com as
resisténcias e revoltas, percorrendo um caminho que, apds a abolicdo da
escravatura, avanca gradativamente para um movimento politicamente
organizado. No final do século XIX, parte da populacdo anteriormente
escravizada, assim como os afrodescendentes, iniciam organizacoes
sociais, por meio de clubes, fundagbes e centros. Neste momento, a
imprensa negra® e seus jornais contribuiram de maneira contundente para
informar, denunciar e reivindicar as questdes da populagdo negra, como o
racismo, o mito da democracia racial, a dificuldade de trabalho
remunerado, 0 acesso a educagao, entre outras questées para conquistas
socioecondmicas dos afro-brasileiros.

Além das contribuicdes citadas pela autora, diversas outras formas de

resisténcias sao citadas nas produgdes, como podemos ver abaixo:

Organizacado em Quilombos 230

Irmandades 107

Revoltas, levantes e/ou insurreicbes | 119

Blocos afro carnavalescos 24

Fonte: Elaborada pela autora desta tese.

8 A Imprensa Negra é referenciada em 92 pesquisas dentre as analisadas neste estudo.



110

Em alguma medida, todas essas formas de resisténcia podem ser
consideradas precedentes histéricos dos avancos alcangcados hoje. Compondo as acoes
que antecederam as alteragdes recentes no campo da educacdo, ganha espago nos
trabalhos a “Marcha Zumbi dos Palmares” (1995), que, citada por 126 pesquisadores/as,
pode ser considerada um divisor de aguas no tocante a interlocucédo com o Estado.

A “Marcha Zumbi dos Palmares pela Vida e Contra Todas as Formas de
Discriminacao”foi realizada no dia 20 de novembro de 1995 em Brasilia e contou com a
mobilizacao e articulacao de centenas de entidades negras. Neste dia, o entdo Presidente
da Republica Fernando Henriqgue Cardoso recebeu uma comissao que deixou em suas
maos um documento com um diagndéstico sobre a situacao da populacado negra brasileira
com propostas de acdes voltadas ao combate a desigualdade racial. O Presidente
reconheceu que o Brasil € um pais racista. O resultado foi a constituicio de uma
Comissdo de Trabalho Interministerial presidida pelo ativista Hélio Santos® (SILVA,
TRIGO, MARGCAL, 2013).

O documento continha trés partes: Introducédo, Diagnéstico e Programa de
superacao do racismo e da desigualdade racial. A Introducédo trazia uma contextualizacédo
geral destacando a ruptura da crenca na democracia racial e a necessidade de acdes
efetivas do Estado. Na segunda parte, denominada Diagnéstico, aparecia a dendncia de
que, a despeito dos avancgos, praticas racistas persistiam provocando discriminagcao
racial. Esta parte continha ainda uma avaliacdo do racismo na educacao e demais areas
sociais. A terceira parte citava propostas de acdoes em diversos campos. No tocante a
educacao foram apresentadas propostas ligadas a garantia de uma escola publica,
gratuita e de qualidade; monitoramento de materiais didaticos e programas educativos;
formagédo de professores; eliminacdo do analfabetismo e agbes afirmativas voltadas ao
acesso a cursos profissionalizantes e ao Ensino Superior. Essas propostas referem-se a
medidas necessérias diante do cenario que se apresentava naquele momento no campo
da educacdo. O documento denuncia um modelo educacional como espaco de
reproducao do racismo e legitimacao da situacao de inferioridade dos/as negros/as, em
especial em razdo de adotar um curriculo eurocéntrico e materiais didaticos reprodutores
de imagens preconceituosas, bem como ao tratamento diferenciado direcionado as
criangas negras na escola. O documento apresenta ainda estatisticas que evidenciam o
alto indice de analfabetismo, evasao e repeténcia que afeta a populacdo negra bem como

2Em 16 de novembro de 2005 foi realizada a Marcha Zumbi dos Palmares + 10, que, além de representar
uma reedicdo da Marcha de 95, acrescentou avaliacdes sobre a questdo racial nos 10 anos que se
passaram documentadas em um texto entregue ao presidente Luiz In4cio Lula da Silva, sobre a condigao
social da populagé@o negra brasileira. (SILVA, TRIGO, MARCAL, 2013, p.567).
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adesigualdade de oportunidade de acesso e permanéncia entre de negros/as e
brancos/as nas universidades.*

Em didlogo com as demandas e dendncias que ja vinham sendo divulgadas
pelos movimentos negros no Brasil, iniciam-se os preparativos para a |l
Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagdo Racial, a Xenofobia e a
Intolerancia Correlata, conhecida como Conferéncia de Durban, que ocorreu em 2001 na
Africa do Sul.

Ha referéncia ao evento em 191 producbes,0 que atesta a importancia da
conferéncia como mais um marco na luta contra o preconceito e a discriminag¢ao raciais.

O documento contendo a Declaracao e Programa de Acao (2001), elaborado
como resultado da conferéncia, alerta para as manifestacbes contemporaneas do
racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia correlata e outras ideologias e
praticas sutis, evidenciando a persisténcia na crenca da superioridade racial de alguns
grupos humanos. O documento reconhece a negligéncia das autoridades publicas no
combate aos processos discriminatdérios como fator de incentivo a sua perpetuacéo,
apontando a omissado do Estado diante do seu dever de proteger e promover os direitos
humanos e as liberdades fundamentais por meio de medidas com vistas a eliminar todas
as formas de racismo, discriminacao racial, xenofobia e intolerancia correlata.

No campo da educacdo destacamos os itens 10, 127 e 129 do Programa de
acdo de Durban como principal norte a respeito da necessidade de alteracoes

curriculares:

10. [...] insta os Estados a promoverem a plena e exata inclusdo da historia
e da contribuicdo dos africanos e afrodescendentes no curriculo
educacional;

127. Insta os Estados a intensificarem seus esfor¢os no campo da
educacado, incluindo a educacido em direitos humanos, a fim de
promoverem o entendimento e a conscientizagdo das causas,
consequéncias e males do racismo, discriminagdo racial, xenofobia e
intolerancia correlata [...]; exorta os Estados a darem a importancia
necessaria a revisao e a correcao dos livros-textos e dos curriculos para a
eliminacdo de quaisquer elementos que venham a promover racismo,
discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia correlata ou a reforgar
estere6tipos negativos, e para incluirem material que refute tais
esteredtipos;

129. Insta os Estados a introduzirem e a reforcarem, se necessario, 0s
componentes anti-discriminatérios e anti-racistas nos programas de

®Documento apresentado ao Sr. Presidente da Republica do Brasil, Fernando Henrique Cardoso,
em 20 de novembro de 1995, fruto da Marcha Zumbi dos Palmares, contra o racismo, pela
cidadania e pela vida (Arquivo pessoal).
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direitos humanos nos curriculos escolares para desenvolverem e
melhorarem o material didatico, inclusive os livros de histéria e outros livros
didaticos, e a assegurarem que todos os professores sejam bem formados
e devidamente motivados para moldar atitudes e padrées comportamentais
baseados nos principios da ndo-discriminacdo, respeito e tolerancia
mutuos.

Além dos itens referentes ao curriculo, consideramos como importante
contribuicdo da conferéncia a promocao do debate envolvendo a necessidade de adocgao
de acbes afirmativas (em especial os itens 5, 8 e 100). No Brasil, a reserva de vagas com
recorte racial nas universidades publicas ocupou a cena de modo que, para muitos/as, as
acles afirmativas se resumem ao sistema de cotas raciais. A amplitude dos debates em
funcdo das polémicas que envolvem o tema levou o pais (ndo apenas os/as militantes e
académicos) a discutir a questao racial e refletir sobre a real existéncia da democracia
nas relacdes, condicdes e oportunidades entre os diferentes grupos sociais.

Tendo como principais pontos de apoio os documentos referentes a Marcha
Zumbi de 1995 e a Declaracdo e Programa de Acdo (Conferéncia de Durban, 2001), os
movimentos sociais negros, demais ativistas e pesquisadores/as académicos passaram a
trabalhar em defesa de alteracdes curriculares e diretrizes voltadas aEducacao para as
Relacdes Etnico-raciais.

Em sua pesquisa, Conceicdo (2011) apresenta acées dos movimentos negros
no decorrer do século XX no ambito educacional. Nesse periodo, as questdes ligadas a
educacao no campo das Politicas Publicas ganharam espaco nas lutas dos Movimentos
Negros que seguem, incansavelmente, pautando suas bandeiras de combate ao racismo
e suas praticas.

Por meio de entrevistas realizadas com militantes dos movimentos negros,
Damasceno (2011) identifica duas vertentes de compreensdées no campo da educacao.
Se por um lado aparece como instrumento da perpetuacdo e disseminacao do
preconceito, por outro guarda a possibilidade de se tornar instrumento de transformacao
dessa propria realidade. E unanime, porém, a consciéncia de que ndo é tarefa facil
romper com um modelo de educacgao pautado no racismo. Os/as entrevistados/as trazem
na memoria situagdes vividas na escola que marcaram a percepcao de que sofriam
discriminacdes e acreditam que recontar a histéria da populacdo negra € uma forma de
fortalecer a identidade e, portanto, combater o racismo.

A inclusdo do ensino da Historia e Cultura Africanas e Afro-brasileiras é um
marco historico que nasce da constatacdo de que o curriculo oficial se pauta em uma
visdo eurocéntrica. Ainda que o momento seja defragilidades no processo de
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implementacdo, podemos entender as recentes alteracdes na legislacdo como avancos,
nao de nossos gestores educacionais e governantes, mas antes, como mais um passo no
processo de resisténcia negra (MENDONGCA, 2011).

A atual fase de reivindicagdbes no campo da educacdo localiza-se na
materializacdo dos artigos da LDB voltados ao debate racial. H4, no entanto, uma
concentracao na Lei 10.639/03 que deve ser revista. O préximo topico tem a intengao de
amarrar algumas pontas soltas que foram identificadas nas pesquisas no tocante a
compreensao da legislagao.

Os movimentos negros®' ha décadas denunciam o carater eurocéntrico do
curriculo e processos discriminatérios no ambiente escolar. Nesse contexto, a alteracao
da LDBe orientagdes curriculares ligadas a questdo racial representam importante
conquista no campo das Politicas Publicas.

E sobejamente conhecida a histéria de uma escraviddo no Brasil. Contudo, ha
outra parte da histéria a ser contada. Uma parte propositadamente esquecida, mal
contada ou simplesmente negada e estereotipada nos curriculos oficial e oculto. E a face
da historia apagada por ser apresentada sob as lentes do dominador, a quem néao
interessa a identificacdo como sequestrador e saqueador e, em especial a quem nao
importadiscutir a necessidade de redistribuicdo de renda, de garantia de oportunidades e
condicoes de acesso a espacgos sociais de mando e prestigio.

Alguns conhecimentos sdo definidos como validos enquanto a histéria e a
cultura de grupos minoritarios sao reinterpretadas ou negligenciadas. Trata-se de um
processo de preservacao e distribuicdo cultural determinado pela apropriagcdo de poder
politico e econbmico na sociedade, num contexto em que a tradicao liberal domina a
politica educativa e, portanto, o discurso sobre o curriculo (APPLE, 1999).

A proposta de alteracao curricular insere-se entre as reivindicacdes e pressao
da militAncia a partir nas articulacoes de seus integrantes junto ao governo e a sociedade.
Ha muito, intelectuais e ativistas dos movimentos negros veem a alteracdo curricular
como parte das acles articuladoras voltadas a construcdo de um projeto politico
educacional capaz de combater preconceitos e discriminagdes (DORNELLES, 2010;
FERREIRA, M.C., 2013; SILVA, G., 2013; SILVA, I., 2009; WASILEWSKI, 2015).

Em 1983, o0 entdo deputado pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), Abdias do
Nascimento propbs o PL 1332/83, que propunha a adocao de a¢des compensatérias em
atendimento ao principio da isonomia social entre todos os segmentos étnicos da

" Embora os movimentos negros tenham se constituido enquanto movimento social em meados do século
XIX, consideramos as diversas formas de resisténcias coletivas como organiza¢des negras.
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populacao brasileira em consonancia com o paragrafo 12 do artigo 153 da Constituicao de
1969 — em vigéncia a época:

Art. 153. A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e
a propriedade, nos termos seguintes:

§ 1° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de sexo, racga, trabalho, credo
religioso e convicgdes politicas. Sera punido pela lei o preconceito de raca.
(BRASIL, 1969)

O PL em tela alvitrava, de forma bastante completa, as mudancas necessérias
no campo da educagao, visando atender a isonomia entre as “ragas”. Dentre outras
questdes, o texto recomendava modificagdes nos curriculos escolares e académicos
visando incluir estudos sobre as contribuicbes positivas dos/as africanos/as e
afrobrasileiros/as na constituicdo da sociedade brasileira como, por exemplo, formas de
resisténcia a escravidao e luta contra o racismo; incluir, nos curriculos dos cursos de
Historia, estudos sobre Africa antes da invasdo europeia; incorporar conhecimentos sobre
religibes de matrizes africanas nas disciplinas de ensino religioso; eliminar referéncias
negativas e pejorativas sobre o povo negro presentes no curriculo e livros didaticos como
a submissdo e aptiddo a escravidao; incluir nos livros referéncias a familia negra
proporcionando que a crianga se reconheca de forma positiva, dentre outras orientacoes.
Ap6s longa tramitacao, o projeto foi arquivado em abril de 1989%.

Além de Projetos de Lei Federais que antecederam a legislagcédo atual, o debate
envolvendo a questdo racial jA estava presente em atividades como congressos,
conferéncias e seminarios (OLIVEIRA, 2012) e legislagbes locais — estaduais ou
municipais antes de 2003 (SANTOS, 2014; VIEIRA, 2011). Veremos ainda que ha
registros de acdes pedagdgicas antirracistas adotadas por ativistas antes da aprovacao
da Lei 10.639/03, uma vez que o debate é bastante antigo.

O PL que culminou com a inclusdo do Artigo 26A foi proposto em 1999 pela
Deputada Federal Ester Grossi e 0 Deputado Federal Bem-Hur Ferreira, ambos filiados ao
Partido dos Trabalhadores. O PL 259 trazia como proposta, além do conteddo em
vigéncia hoje, itens que foram vetados. Eram trechos que previam a dedicagdo de, no

minimo, 10% dos conteldos das disciplinas de Educacao Artistica e Histéria a tematica e

% Informacdes consultadas na pagina da Camara dos Deputados em
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=190742
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a previsdo de cursos de capacitacdo de professores/as em parceria com entidades dos
movimentos negros/as, universidades e outras instituicdes de pesquisa®.

Importante salientar que nao foi sem dificuldades que Lei 10.639/03 foi
aprovada, mas em contexto de intensas disputas entre forcas politicas com
posicionamentos divergentes a proposta de alteracdo da LDB®**. O grupo contrario &
aprovagao apresentava argumentos muito mais ligados a exclusao/inclusao social do que
necessariamente a alteracdo curricular. As colocag¢des buscavam diluir a questao racial
dentro dos problemas sociais como um todo. Assim, a inclusdo social por meio de
medidas universalistas seria capaz de incluir a populacdo negra (LOMBE, 2009). Os
debates sobre acdes de inclusédo racial revelam as vicissitudes da sociedade brasileira
diante da denuncia e do debate sobre o racismo (LOPES, 2010).

Essa questdo se apresenta ainda hoje em debates envolvendo a Lei
10.639/03. O Projeto de Lei 259, apresentando a proposta de alteracao curricular guarda
relacdo com o racismo, uma vez que foi pensada como uma dentre as formas de
combaté-lo, entretanto é muito importante localizar o debate no campo do estudo
curriculo.

Alguns/mas pesquisadores/as anunciam que tratardo da Lei 10.639, porém
concentram seus estudos no racismo na escola e ndo tratam da alteragéo curricular.

Mesmo para aqueles/as que insistem em defender a “harmonia racial” no Brasil
€ possivel compreender que ha um desequilibrio na matriz curricular, primeiro porque
coloca a historia e cultura europeias em destaque, e depois porque negligencia o
protagonismo e a histéria de resisténcia do povo negro. Sao debates interligados, porém

nao devem ser confundidos.

3.2 Incluindo a Histéria Negra no Curriculo

A inclusdo dos Artigos 26A e 79B nasce da necessidade de reconstrucao da
histéria — haja vista que parte dela foi desconsiderada - sobre nossas raizes, sobre
nossos/as ancestrais africanos/as e afrodescendentes que guardaram tragos fenotipicos

da negritude.

% Texto e tramitaco na integra disponivel em
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1127776&filename=Dossie+-
PL+259/1999

% Para conhecer todo o processo de tramitacio, até a aprovacdo do texto final, consultar a pesquisa de
Cristina de Oliveira (2012) disponivel em http://www.teses.ufc.br/tde_busca/arquivo.php?codArquivo=8792
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A histéria e cultura africanas e afro-brasileiras ndo foram negadas apenas ao
povo negro, mas a toda sociedade brasileira que conheceu uma histéria que invisibilizou
ou tratou como exéticas e folclorizadas as contribuicées da didspora africana adotando
viés eurocentrado, altamente estigmatizante e re/produtor de Representacdes Sociais
inferiorizantes, capazes de naturalizar ou mesmo justificar, ideologicamente, a
organizacao social brasileira.

A constituicao de fatos histéricos é regulada pelo contexto histérico e social de
elaboracao dos estudos e relatos, pelo lugar de onde fala o/a historiador/a, guardando
assim, a possibilidade de deturpacéo da interpretacdo dos acontecimentos.

Nao se trata de privilegiar essa parte da histéria, mas de dar a esta matriz o
devido espaco, 0 que representa chamar a atencao ndo apenas para a comum auséncia
de histéria africana e afro-brasileira, mas, sobretudo, para a forma como ela tem sido
contada e como as Representagcdes Sociais sobre o continente africano sdo elaboradas e
reproduzidas.

O curriculo branco adotado pelo Sistema de Ensinobrasileiro interfere
diretamente nas reacgdes interpessoais no ambiente escolar. A auséncia de referéncias
positivas soma-se ao excesso de esterebtipos. Isso porque a producado do conhecimento
nao se refere a uma simples e fiel descricdo de fendmenos, mas é construida a partir de
perspectivas dominantes e disputas de interesses que circundam as relagcdes sociais.
Grupos sociais hegemobnicos constroem saberes, distorcem fatos e projetam imagens e
valores que atendem a seus projetos ideolégicos.

Exemplo desse fato € apontado por Jeziel de Paula (1998) que, ao analisar
imagens “oficiais” e midiaticas que retratam a Revolucdo Constitucionalista de
32,evidencia como a manipulacdo dessas imagens servia a construcdo de uma versao
realidade. O estudo reconstréi os fatos ao desmontar a versao elaborada pelos
“vencedores”. A estratégia adotada envolveu a eliminacado e/ou edicdo de imagens que
pudessem retratar manifestacoes civis que eclodiam em todo o pais ao mesmo tempo em
que buscavam forjar a adesdo das massas eapagar os confrontos e resisténcias
populares por meio de fotomontagens e legendas falsas ou tendenciosas.

A histéria contada pela escola, ndo raro, segue a versao hegemobnica e
enviesada da realidade. Como pondera Apple (1999), a funcao assumida pela educacao
tem sido a de reproducao das relacées de poder desiguais numa légica em que teorias e
praticas eleitas ndo sdo meras acdes técnicas, mas ideoldgicas e politicas.

O desafio de professores/as consiste, enquanto educadores/as e seres

politicos, em compreender o modo como “simbolos culturais, selecionados e organizados
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pelas escolas, se encontram dialeticamente relacionados com os tipos de consciéncia
normativa e conceptual ‘requeridos’ por uma sociedade estratificada” (APPLE, 1999,
p.22).

Tendo como norte esta perspectiva, as alteracdes curriculares voltadas a
inclusdo de histérias negligenciadas podem representar eficaz instrumento de combate
aos “conhecimentos” e “verdades” legitimados pelo campo hegemobnico, que, interessado
em manter a organizagéo piramidal da sociedade, tem no racismo valioso mecanismo de
sustentacao das desigualdades sociais.

Nesta otica, pensar criticamente as questées que permeiam as definicdes
curriculares envolve a compreensdo de como elas sao capazes de determinar praticas
reprodutoras de interesses das classes dominantes. Nesse movimento, as praticas
racistas funcionam como perspicaz ferramenta estruturante da vida social (SOUZA, J.B.,
2015).

Ha uma forte tendéncia entre os professores/as, inclusive atuantes no nivel
superior, em reproduzir as metodologias e Representacdes Sociais construidas em seu
proprio processo educativo. O resultado sdo as dificuldades e resisténcias em
promoverem alteracdes em suas praticas pedagdgicas que depende da quebra de
paradigmas e reedificacdo de concepcdes (FERREIRA, 2013). Esse processo atesta a
necessidade de inclusdo no Sistema de Ensino, de instrumentos que possam subsidiar o
processo de conscientizacdo por meio de debates e reflexdes constantes (OLIVEIRA,
2012).

Tais acbes dependem de in/formacao e conscientizacao dos/as profissionais da
educagao diante da necessidade de enfrentamento do racismo nas escolas por meio
significacao/resignificacdo de praticas pedagdgicas (PAULA, 2013) conscientes, porém,
de que movimento de alteragédo curricular da Educacao Basica pede que o curriculo do
Ensino Superior seja, necessariamente, revisitado.

Em 1996, a pesquisadora Angela Soligo ja anunciava a urgéncia em incluir a
questao racial nos curriculos das licenciaturas bem como a necessidade de superacéo da
fase de dendncias para a consolidacdo de intervengdes voltadas a superacdo do
preconceito nas escolas. Apds 20 anos, as andlises de pesquisas mais recentes
demonstram basicamente os mesmos resultados (SOLIGO, 1996).

As injusticas histéricas, sociais e econbémicas seguem atingindo os curriculos
da Educacdo bésica e do ensino universitario que inibem a construgdo positiva da

identidade negra desconstroem a luta negra e forjam uma Africa sem memoria. Esse é o
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resultado da disseminacdo de uma histéria Gnica®. Uma histéria de guerras, miséria e
doencas acompanhada da negacdao de milhares de outras histérias que habitam o
continente, de suas riquezas e real percurso histérico antes e depois da conquista
europeia. Além disso, desconhecemos as inumeras formas e estratégias de resisténcia e
atuacao de movimentos sociais negros. Importantes acdes sdo desconsideradas e depois
esquecidas por aqueles/as que tém em suas maos o controle ideolégico do saber
transmitido na escola.

Ha, de fato, a visdo de localidades africanas comsafaris, doencas e disputas
étnicas. Contudo, a histéria oficial no curriculo formal da educagdo basica por muito
tempo ignorou que grande parte dos infortinios que assolam alguns paises africanos hoje
¢ resultante de um desastroso processo de colonizagcdo empreendido pelos europeus.

Lima (2014) entende que as Representacdes Sociais sobre a Africa
reproduzem um continente bipartido marcado de um lado pela sua grandiosa natureza,
em tom romantico: intocada. Por outro lado, apresentam as imagens de miséria, pobreza,
fome entre outras. As duas imagens sao produtos do discurso colonial que ainda hoje
descreve os paises africanos como atrasados e pouco evoluidos sob o ponto de vista
tecnolégico e civilizatério.

Normalmente, os livros didaticos ndo contam que coexiste com a natureza
exotica e com localidades ainda em desenvolvimento, um continente com ricas e
surpreendentes historias, belas paisagens e riquezas naturais (para além dos safaris),
além de formidaveis imagens urbanas que refletem desenvolvimento, ndo raro
desconhecidas. (DUARTE, 2015; RIBEIRO, 2002). Nao falam sobre os saberes e
tecnologias iniciados pelas sociedades africanas pré-coloniais como, por exemplo, o
manejo dos metais, os conhecimentos sobre o manejo da agricultura e relacées
comerciais tdo bem apontados nos estudos de Alberto da Costa e Silva (2002; 2006). Isso
significa dizer que a realidade histérica e geogréafica africana nado condiz com a
representacao ideoldgica forjada sobre o continente.

Da mesma forma, a histéria dos/as africanos/as e afrodescendentes no Brasil
ganhou, por muitas décadas, contorno ideolégico de subalternidade e complacéncia

negras acompanhada da sagacidade e heroismo brancos. Tal receita resultou na

®Referéncia a palestra de CHIMAMANDA, Adichie. Os perigos de uma Histéria Unica.
Conferéncia Anual — TED Global, 2009 Oxford, Reino Unido. Disponivel em:
<https://youtu.be/ZUtLR1ZWIEY>. Acesso em: 7 abr. 2015.
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formulacdo e manutencdo de um imaginario racista e preconceituoso, por vezes
materializado em agdes/omissdes discriminatérias individuais, culturais e institucionais.

Outra representacdo comum ligada ao continente € a imagem de unidade
étnica. Consideramos as especificidades de nacionalidades como a portuguesa, francesa
ou italiana, por exemplo. Contudo, para nos referirmos as pessoas de diferentes
nacionalidades africanas condensamos toda a riqgueza e diversidade presente nos
diversos paises no “adjetivo patrio” — africano/a. As identidades dessas nagdes perderam-
se quando todos os escravizados foram “categorizados” e “unificados” como negros/as.

A diversidade étnica e cultural do continente ndo costuma ser considerada de
modo que pessoas de diversas localidades, com lingua, habitos e visdo de mundo bem
diferentes, sdo simplesmente agrupadas como “africanas”, e com estranhamento vao
percebendo que no Brasil sdo “negros” e precisam aprender como e porque o termo €
utilizado, uma vez que outrora foi utilizado de forma bastante pejorativa.

Importante lembrar que hoje o termo “negro”, além de representar uma marca
identitaria pela busca de valorizacdo da histéria e cultura afro-brasileira, tem conotacao
politica de denuncia do racismo e reivindicacéo de politicas de igualdade. O atendimento
as recentes determinacdes legais de alteracao curricular estd em sua consolidagao por
meio de intensas mudancgas, ndo apenas das praticas pedagdgicas nas escolas, mas
antes, no Sistema de Ensinocomo um todo.

Por meio de atividade interventiva voltada a promover mudangas no modo de
conceber o continente, Geranilde Silva (2009) identifica o desconhecimento entre os/as
estudantes sobre a Histéria da Africa antes da colonizagdo ou mesmo como se deu o
processo de exclusdo no Brasil ap6s a abolicao.

A partir do olhar de Santos (2010), desvela-se um importante debate sobre o
desconhecimento e despreparo dos/as professores para o trato com a tematica. Abrem-
se, portanto, diversos questionamentos a respeito do alcance da alteracao curricular.

A UNESCO langou a colegdo Histéria Geral da Africa, distribuiu exemplares
impressos e disponibilizou para download. A iniciativa é resultado de muito esforgo,
comecgou a ser desenhada em 1964, envolveu 350 estudiosos coordenados por 39
especialistas. A tarefa que durou 30 anos até ser concluida representa valor inestimavel
na reconstrucdo da histéria da Africa. Porém, estamos falando de cerca de 10.000
paginas distribuidas em oito volumes®®. E possivel considerar que na realidade concreta

% Disponivel em: <http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/education/inclusive-education/general-
history-of-africa/>. Acesso em: 14 mar. 2016.
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onde nos deparamos com a precarizacdo do trabalho docente e o excesso de carga
horaria, esses/as profissionais sentiram bastante dificuldade em utilizar esse material e
adapta-los a area ou etapa de ensino em que atuam.

Posteriormente foi lancada sintese da colegcdo em dois volumes, iniciativa
fundamental como auxilio ao processo formativo, porém ainda inacessivel para a maioria
dos/as professores/as sob o ponto de vista das especificidades de cada disciplina, nivel,
etapas e modalidades de ensino. Como veremos ao longo da pesquisa os/as alguns/as
docentes/as ndo sabem como devem alterar o planejamento das aulas de modo a incluir a
Historia da Africa eAfro-brasileira.

Nesse sentido, a publicacao "Historia e Cultura Africanas e Afro-brasileiras na
educacao infantil", uma cooperacgéao entre o MEC, UFSCar e a UNESCO, aproxima-se do
atendimento a necessidade de elaboragdo de materiais mais especificos. O livro contém
propostas de projetos pedagdgicos e conteldos especificos para a Educacado Infantil
(BRASIL, 2014c).

As propostas didaticas, contudo, de atendimento a legislacdo quando nao
acompanhadas do devido preparo e formacgédo, podem reafirmar Representacdes Sociais
racistas. Os resultados do estudo realizado por Santos (2010) evidenciam que as
tentativas de apresentar uma visao positivada do continente e dos/as africanos/as podem
resultar em ag¢des pautadas em imprecisdes, generalizacdes e mitificacdes que apenas
reforcardo o senso comum ingénuo e estereotipado. Em funcédo do despreparo, é possivel
identificar entre os professores/as uma visé&o idealizada e justificadora da escravidao
praticada antes em Africa ou entendimentos que se prendem & escraviddo ou a “cultura” —
normalmente pelo viés folclorizante — em detrimento da “histéria”. Nesse sentido, Zumbi
dos Palmares é apresentado em tom mitico.

Zumbi dos Palmares deve ser apresentado como um grande lider negro da
Historia do Brasil, destacando-se suas estratégias de luta e capacidade de lideranca
frente ao Quilombo dos Palmares, o maior e mais importante quilombo brasileiro.

Na pratica, Zumbi dos Palmares e todo o significado que carrega ainda nao
estdo nos curriculos vividos nas escolas. No  processo de  encadeamento  de
instrumentos ideol6gicos de dominacdo, a organizacdo curricular aparece como
importante meio de reproducao de Representacdes Sociais hegemdnicas —onde nao cabe
0 protagonismo negro.

Somadas as alteracbes curriculares, as iniciativas de valorizacdo da cultura

negra e combate ao racismo refletem a necessidade de superacdo as ideologias e
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conceitos que se constituem a partir de experiéncias e trajetorias individuais
(FERNANDES, 2011; REIS, 2008). Nossas representagdes sdo construidas a partir das
interacdes sociais e relacdes estabelecidas ao longo da vida (TELES, 2012), por meio do
contato com os diversos mecanismos de reproducdo do racismo, dentre os quais, 0
curriculo eurocentrado.

As discussdes em torno da inclusdo da Histéria e Cultura Africanas e Afro-
brasileiras, a partir da dendncia da existéncia do racismo no ambiente escolar, traz,
portanto, grandes desafios no tocante a reconstrucdo curricular e, por consequéncia, a
reavaliacdo de saberes e praticas pedagoégicas. Como explica Monteiro (2010), didlogos
sobre o racismo nas escolas podem afetar a cultura da naturalizagdo, da homogeneizacao
e da estigmatizacdo promovendo a¢des pedagogicas mais criticas e perduraveis.

3.3 Compreendendo a legislacao

Embora a legislacdo nao seja capaz de sanar as complexas questées quanto
as desigualdades raciais, representa ao menos a problematizacao das consequéncias do
racismo como primeiro passo na busca por novos caminhos e estratégias em alguns
espacos (CALADO, 2013; CATEN, 2010; OLIVEIRA, M. H, 2011).

O debate reflexivo possibilita, sem duavidas, a articulacdo positiva entre os
diferentes grupos raciais ao estimular o didlogo e ampliar os espacos de discussao sobre
a tematica reestruturando concepcoes a respeito da necessidade de alteracao curricular
(CONSTANTINO, 2014; GUERREIRO, 2009; MARTINS, 2010; TELES, 2012). Por outro
lado, a omissao favorece e fortalece a proliferagao atitudes racistas (SILVA, G.C., 2009).

Identificamos, no entanto, que ha muito desconhecimento sobre as alteragdes
da LDB (1996), mesmo entre os/as pesquisadores/as. As informacdes nao circulam como
se esperava. Ha uma distancia inquietante entre os objetivos almejados pelos
movimentos sociais negros em suas articulacdées em prol das alteracdes curriculares e a
realidade concreta.

Buscando desfazer possiveis equivocos, consideramos importante elucidar
algumas questdes sobre as referidas leis. Para isso, optamos em trazer as determinac¢des
constantes na LDB, bem como as alterag¢des sofridas.

O paragrafo 4° da LDB/96 (Art. 26) ja fazia referéncia ao estudo das
contribuicoes africanas e indigenas:
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§ 4° O ensino da Histéria do Brasil levara em conta as contribuicbes das
diferentes culturas e etnias para a formagdo do povo brasileiro,
especialmente das matrizes indigena, africana e européia. (BRASIL, 1996).

Diante da compreensado que a referéncia genérica as contribuicdes das trés
principais matrizes ndo reverberou mudangas no curriculo, 0s movimentos sociais negros
passam a reivindicar o destaque as contribuicbes da diaspora africana na formacgao da
sociedade brasileira, de modo que aos artigos 26 e 79 da LDB foram acrescidos itens
especificos sobre a questdo contendo a seguinte redacgao:

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e
particulares,torna-se obrigatério o ensino sobre Histéria e Cultura Afro-
Brasileira.

§ 1° O conteddo programatico a que se refere o caput deste artigo incluira
o estudo da Historia da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil,
a cultura negra brasileira e o negro na formacao da sociedade nacional,
resgatando a contribuicdo do povo negro nas areas social, econémica e
politica pertinentes a Histéria do Brasil.

§ 2°Os conteudos referentes a Historia e Cultura Afro-Brasileira serdo
ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas
de Educacao Artistica e de Literatura e Histéria Brasileiras. (BRASIL,
1996).

Ainda como parte das reivindicacbes dos movimentos sociais negros, a Lei
10.639/03 inclui no calendario escolar o dia 20 de novembro como Dia Nacional da
Consciéncia Negra (Artigo 79B). Essa alteracdo marca a tentativa de deslocar as
atividades desenvolvidas no dia 13 de maio, considerada uma data eurocéntrica que
consagra o heroismo e benevoléncias brancos, para o dia 20 de novembro como
referéncia a morte do lider quilombola Zumbi dos Palmares em 1695. O enfoque deixa de
ser na escravizacdo e abolicdo sob o ponto de vista “branco” e passa a considerar
histérias de luta e resisténcia da populacdo negra. Este dia passa a fazer parte das
atividades escolares como o Dia Nacional da Consciéncia Negra.

Art. 79-B. O calendario escolar incluird o dia 20 de novembro como ‘Dia
Nacional da Consciéncia Negra'. (BRASIL, 1996)

Em margo de 2008, a Lei 11.645 altera a LDB, antes modificada pela Lei
10.639/03. Portanto, ndo é uma revogacao da 10.639/03, mas alteragédo do artigo 26A que
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino
médio, publicos e privados, torna-se obrigatério o estudo da histéria e
cultura afro-brasileira e indigena.
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§ 12 O conteudo programatico a que se refere este artigo incluira diversos
aspectos da histéria e da cultura que caracterizam a formacado da
populagéo brasileira, a partir desses dois grupos étnicos, tais como o
estudo da histéria da Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos povos
indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira e o negro e o
indio na formacdo da sociedade nacional, resgatando as suas
contribuicdes nas areas social, econdmica e politica, pertinentes a historia
do Brasil.

§ 2° Os conteldos referentes a histéria e cultura afro-brasileira e dos
povos indigenas brasileiros serdo ministrados no ambito de todo o
curriculo escolar, em especial nas areas de educagao artistica e de
literatura e histéria brasileiras.

As mudancas se referem a inclusdo da Historia, Cultura Indigena e
contribuicées dos povos indigenas. Outra pequena alteracao se refere ao uso das letras
mailsculas nos termos: “Histéria e Cultura Afro-Brasileira”; “Histéria do Brasil” e
“Educacéo Artistica e de Literatura e Histéria Brasileiras”, que passam a ser grafados em
minUsculo, perdendo o destaque que lhes foi atribuido anteriormente®”. J& o paragrafo 4°
do Artigo 26 e o Artigo 79B né&o sofrem alteracoes.

Ainda ha, no entanto, diferentes entendimentos sobre a questdo e modos de
tratar as alteragdbes na LDB. Nas teses e dissertacées analisadas encontramos o0s
seguintes dados envolvendo o tratamento dado a essa legislacao:

e Apenas 26 trabalhos atrelam a Lei 10.639/03 a LDB de forma mais contundente;

e Destes, 13 enfatizam o Artigo 26 da LDB em detrimento da Lei 10.639/03 e
comegam a despontar a partir de 2008. E possivel que guardem alguma relagdo
com novos debates que surgiram com a aprovacao da Lei 11.645/08;

e Dentre o total de pesquisadores/as, 258 tratam do dia 20 de novembro ou se
referem a “Semana da Consciéncia Negra”, porém, apenas 40 citam o Artigo 79B;

e (O paragrafo 42 do Artigo 26 aparece em apenas 42 pesquisas.

A analise identificou ainda alguns equivocos encontrados nos trabalhos que
dizem respeito a relagédo entre a Lei 10.639/03, a Lei 11.645/08 e a LDB. Seguem alguns
exemplos:

e Alei 11.645/08 aparece como “substitutiva” da Lei 10.639/03, porém a inclusao da
historia indigena nao é citada;

% De acordo com o “Novo acordo ortografico”, o uso de letras maitisculas iniciais em nomes de disciplinas e
areas do saber € opcional. Ver Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa disponivel em
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/acordoortografico.pdf
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e Nao ha referéncia ou énfase a LDB, mas a “lei” de modo bastante isolado e
descontextualizado;

e O entendimento de que o Artigo 26A foi alterado, quando na realidade ele foi
introduzido a LDB. Portanto, devemos falar apenas em alteracao do Artigo 26 ou
da LDB;

e C(Criticas a “Lei 10.639/03”, como, por exemplo, “a auséncia de metas”, quando
esse ponto € algo que ndo deve mesmo constar em artigos da LDB, mas no
“Plano Nacional de implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagédo para as Relacdes Etnico-raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura
Afro-Brasileira e Africana” (2009), que é citado em apenas 32% dos trabalhos.

Visando fortalecer o embasamento legal, € primordial considerar a prépria LDB.
Nao é comum, no mundo juridico, a utilizagao tao enfatica do “nUmero” da lei que alterou
determinado artigo em uma Lei maior, em especial quando esse artigo sofre nova
alteracdo ou quando a Lei passa a ser conhecida por um nome a exemplo da “Lei do
sexagenario”. Entendemos que a referéncia deve ser feita a LDB acompanhada das
diretrizes, Plano de Implementacéo e, sempre que couber, demais legislacdes pertinentes.
Essa pratica chama a atencao para a previsdo legal de inclusao da Histéria e Cultura
Africana, Afro-brasileira e Indigena na Lei que define e regulariza aeducacéo brasileira
com base nos principios presentes na Constituicdo. A LDB é, portanto, a Lei maxima no
campo da Educacéo que ao ser evocada chama para a gravidade do ndo cumprimento de

suas determinagdes.

3.3.1 O que temos além do Artigo 26A e 79B?

O racismo se reproduz e se manifesta por meio de varias formas e
mecanismos. Portanto, as frentes de combate as suas causas e desdobramentos devem
ser multiplas e interdisciplinares. A alteracao do Artigo 26 da LDB é, portanto, uma dentre
as varias acoes defensivas contra o racismo.

Corroboramos as conclusdes apresentadas por Anselmo (2015) quando explica
que a inclusao da Histéria e Cultura Africanas e Afro-brasileiras ndo pode ser vista como
garantia de superagédo do racismo diante de séculos de invisibilidade, discriminagéo e
reproducao de preconceitos.

E curioso notar casos em que projetos ou propostas de atividades sdo
denominadas como “Histéria da Africa”, mas, abordam apenas a questdo do racismo no
Brasil (SANTOS, 2010), sem nenhuma referéncia a Historia e Cultura Afro-brasileira e
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Africana. Esse fenbmeno nos leva a identificar a necessidade de delinear os propésitos do
Artigo 26A, normalmente visto de forma isolada, e a nocdo mais ampla de combate ao
racismo que esta além da alteragéo curricular.

A propria LDB traz outras garantias que sdo pouco exploradas nas pesquisas.
No Artigo 3% entre os principios da Educacao Nacional, consta “consideracdao com a
diversidade étnico-racial” (Paragrafo Xll) que foi acrescido em abril de 2013 com a
aprovacao da Lei n® 12.796.

Porém, dentre as pesquisas defendidas entre 2014 e 2016, que totalizam 115,
apenas cinco incluiram essa importante alteracdo. H4 um enfoque muito grande na “Lei
10.639/03” de modo que a legislacbes complementares e a prépria LDB sao
desconsideradas ainda que apare¢cam nos textos das pesquisas de forma indireta.

Assim como o paragrafo Xll, os itens anteriores, que ja faziam parte do texto
original, podem/devem ser utilizados como respaldo para acdes de combate ao racismo
em dialogo com o artigo 26, uma vez que tratam de principios caros ao debate racial:

| igualdade de condigcbes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

1] pluralismo de ideias e de concepgbes pedagdgicas;
v respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

[...]

X valorizagdo da experiéncia extra-escolar;

Xl vinculagédo entre a educacao escolar, o trabalho e as préaticas sociais.
(BRASIL, 1996, Art. 39)

E preciso conhecer a LDB, compreender de que trata seu Artigo 26A, qual a
sua importancia e quais as relacdes entre Histéria da Africa e Racismo. Essas respostas
apenas podem ser encontradas no conjunto da legislacao que orienta a Educacéao para as
Relagcdes Etnico-raciais em didlogo com legislagdes relacionadas.

Embora todas as pesquisas discutam o racismo na educacado, apenas a Lei
10.639/03 ganha espaco como indicador legal. Ocorre que o artigo 26A nao trata
diretamente da questao racial, ainda que tenha se originado dela.

Os principais documentos orientadores da implementacdo de acodes
antirracistas sdo o Parecer CNE/CP 003/2004; a Resolucao CNE/CP N° 1/2004;CNE/CEB
n® 2/2007 e o Plano Nacional de Implementacao das Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educacdo das Relagdes Etnicorraciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-
Brasileira e Africana.

O Parecer CNE/CP 003 de 10 de marco de 2004 (citada em 57% dos
trabalhos) fundamenta as DCNspara a ERER e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-
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Brasileira e Africanaeapresenta proposta de resolucdo. O texto foi elaborado
pelos/asConselheiros/as Petronilha Beatriz Gongalves e Silva (Relatora), Carlos Roberto
Jamil Cury, Francisca Novantino Pinto de Angelo e Marilia Ancona-Lopez.

A Resolugdo CNE/CP N°¢ 1/2004 institui Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCNs) para a Educagao para as Relagdes Etnico-raciais e para o Ensino de Histéria e
Cultura Afro-Brasileira e Africana que aparece em 82,5% dos trabalhos, porém, ndo é
muito explorada. As Diretrizes foram elaboradas para direcionar as a¢des antirracistas em
Instituicdes de ensino das educacdes basica e superior, bem como demais instituicdes
voltadas a formacgao regulamentando o Artigo 26A da LDB.

Importante citar que as Diretrizes estabelecem que as instituicdes de Ensino
Superior também incluam,nos conteudos de disciplinas e atividades curriculares, a
Educacéo para as Relagdes Etnico-raciais.

O Art. 2 (paragrafo 12 e 2°) da Resolucéao difere a “Educacéao para as Relacdes
Etnico-raciais” do “Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana” estabelecendo
nitidamente as especificidades de cada uma e s6 entdo passa a utiliza-las juntas nos

artigos seguintes:

§ 1° A Educacdo para as Relagdes Etnico-raciais tem por objetivo a
divulgacao e producgao de conhecimentos, bem como de atitudes, posturas
e valores que eduquem cidadaos quanto a pluralidade étnico-racial,
tornando-os capazes de interagir e de negociar objetivos comuns que
garantam, a todos, respeito aos direitos legais e valorizagdo de identidade,
na busca da consolidacdo da democracia brasileira.

§ 2° O Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana tem por
objetivo o reconhecimento e valorizagao da identidade, histéria e cultura
dos afro-brasileiros, bem como a garantia de reconhecimento e igualdade
de valorizacdo das raizes africanas da nacgao brasileira, ao lado das
indigenas, europeias, asiaticas.

Em nosso entendimento, o paragrafo segundo diz respeito, de forma direta, ao
Artigo 26A, enquanto o primeiro esta relacionado ao Artigo 3?2 (Inciso Xll), ainda que a
inclusdo do mesmo seja posterior a Resolugdo. Insistimos na delineacao didatica dos dois
temas com o intuito de desfazer equivocos e trazer avancos no campo dos estudos
envolvendo relagdes étnico-raciais.

Em parecer aprovado em 31 de julho de 2007, o Conselho Nacional de
Educacado (CNE/CEB n? 2/2007), ao ser consultado sobre a abrangéncia das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacédo para as Relagdes Etnico-raciais e para o Ensino
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de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana no que diz respeito a Educacao Infantil,

assume que

[...] h& um hiato, ja preocupante, entre as determinacées das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacgdo das Relagdes Etnico- Raciais e para o
Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira (doravante Diretrizes), tornadas
publicas desde o inicio de 2004, e sua execugdo concreta nos sistemas de ensino
distribuidos em todo o territério nacional (BRASIL, 2007, p.2).

Para o CNE, a persisténcia desse hiato pode representar prejuizos no processo
de construcdo da igualdade étnico-racial na educacdo brasileira, protelando a
oportunidade das populacbes negras e demais grupos populacionais de verem sua
histéria respeitosamente contada em materiais didaticos, érgaos, instituicbes e praticas
pedagdgicas superando o modo pejorativo, inferiorizante e subalternizados como vinha
sendo contada.

O CNE assume a existéncia de problemas como a escassez na producéo e
distribuicdo de material didatico, assim como a ineficiéncia no processo de formacgéao de
professores com conteudos especificos e metodologias apropriadas aos objetivos
preconizados pelas Diretrizes e aponta que “ndo se pode transigir com qualquer evidéncia
de descaso ou negligéncia no seu cumprimento, nem tampouco tolerar a inoperancia
diante de qualquer obstaculo ou dificuldade” (p.3). Isso porque, além das razdes legais, as
desigualdades étnico-raciais atestadas em estudos publicamente disponiveis agregam
razdes histéricas, sociais e éticas para que as referidas Diretrizes sejam efetivadas no
sistema educacional brasileiro (BRASIL, 2007).

Apoés articulacdes entre a Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o Conselho Nacional de Secretarios de Educacao
(CONSED), a Unidao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo, Ministérios
integrantes de movimentos sociais, intelectuais e organizacdes da sociedade civil, foi
publicado, em 2009, oPlano Nacional de Implantacdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacéo para as Relacdes Etnico-raciais e para o ensino de Histéria e
Cultura Afro-brasileira e Africana Lei 10.639/03. O documento apresenta como objetivo

central:

Colaborar para que todo o Sistema de Ensinoe as instituicoes
educacionais cumpram as determinagdes legais com vistas a enfrentar
todas as formas de preconceito, racismo e discriminagéo para garantir o
direito de aprender e a equidade educacional a fim de promover uma
sociedade mais justa e solidaria (BRASIL, 2009, p.28).
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Mais uma vez temos referéncias ao racismo na escola, em todos os seus
aspectos, porém, ndo aparece no objetivo geral, a conexdo com a Histéria e Cultura
Africanas e Afro-brasileiras. Esse fen6meno resulta na confusao entre o Artigo 26A, uma
das frentes de combate, e o racismo educacional como um todo, que é algo muito mais
amplo.

Embora se apresente como um Plano Nacional, ndo ha definicdo clara das
metas a serem atingidas e, principalmente, ndo ha indicacdo de fontes de recursos
financeiros para o cumprimento das acdes propostas (MARQUES, 2010). O documento
representa, basicamente, um “Plano de Intengdes”, e traz um relatério de algumas acdes
adotadas.

Dentre os objetivos especificos, o Plano inclui a perspectiva de construcao de
indicadores que permitam o necessario acompanhamento, pelos poderes publicos e pela
sociedade civil, da efetiva implementacdao das DCNs para a ERER e para o Ensino da
Histéria e Cultura Afrobrasileira e Africana. Porém, ndao foram encontrados dados
envolvendo o acompanhamento sistematico de implementacdo de acdes e resultados
alcancados.

Ainda como parte da legislacdo no ambito educacional,0 Plano Nacional de
Educacdo em vigor (2014 — 2024)®representa importante respaldo legal por meio do Art.
2° em que aparece entre as diretrizes a “superagao das desigualdades educacionais, com
énfase na promoc¢éao da cidadania e na erradicacao de todas as formas de discriminacao”
(BRASIL, 2014b).

Embora essa diretriz possa ser utilizada como mais um argumento legal, se
refere a “discriminagdo” de forma bastante genérica. O texto final foi resultado de
aprovacao, pelo Senado, de emenda que propbs a alteracdo do texto original que
enfatizava a “igualdade racial, regional, de género e de orientacdo sexual”. (BRASIL,
2014c). O Plano é composto por 20 metas. Nenhuma delas contempla a questao da
“diversidade”, nem mesmo em sentido geral. A referéncia a questdo aparece apenas na
estratégia 7.25 da Meta 7%, que prevé a inclusdo dos contetidos sobre a histéria e as
culturas afro-brasileira e indigenas e para a diversidade étnico-racial.

Em suma, a legislacdo reunepressupostos e justificativas teéricas e aborda

questbes ligadas as acdes a serem adotadas no processo de implantacdo de acdbes

%) ei n® 13.005, de 25 de junho de 2014.

¥Meta 7 “fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o ldeb.” (BRASIL,
2014).
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antirracistas, normalmente por meio de direcionamentos genéricos como ‘“incluir a
tematica de histéria e cultura africana, afro-brasileira e indigena” com mudangas apenas
em campos destinados aos niveis, etapas e /ou modalidades de ensino. Nao ha, contudo,
indicacdo de que Histéria da Africa e Afro-brasileira a legislagao trata ou quais contetidos
exatamente devem ser abordados em cada etapa.

Para além dos documentos que compdem a legislacao especificamente voltada
a questao racial, ha outras possibilidades para a ampliacao do escopo legal.

A Constituicdo Federal institui em seu texto, dentre os objetivos fundamentais,
a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; a erradicacao da pobreza e da
marginalizacado e reducédo das desigualdades sociais e a “promocao do bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao” (BRASIL,1988, Art. 39).

No artigo 4° ha referéncias ligadas aos compromissos assumidos em acordos
internacionais, dos quais destacamos a prevaléncia dos direitos humanos e repudio ao
terrorismo e ao racismo.

Sobre a Educagéo, um direito social (Art.6°%), a Constituicdo assevera em seu

Art. 206 os seguintes principios:

| igualdade de condigcbes para 0 acesso e permanéncia na escola;
Il liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

Il pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas [...]

VIl garantia de padrao de qualidade.

Ha, portanto, garantia constitucional de equidade, condicbes e qualidade de
ensino a todos/as.

Nessa linha, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990) assevera,
em seu Art, 3°% que criancas e adolescentes gozam de todos os direitos fundamentais
com todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condicbes de liberdade e de dignidade sem
discriminacao de nascimento, situagao familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor, religido ou
crenga (Art.39).

Acordos internacionais, para além da Declaracdo de Durban, podem ser
evocados na fundamentacao legal ainda que ndo tenham como objeto central a questao
racial.

A Declaracado Universal dos Direitos Humanos (DUDH), aprovada em 1948, é

um dos documentos que fundamentam as questdes ligadas aos Direitos Humanos
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acompanhada da Constituicado de 88 que os reafirma. Dentre os trabalhos analisados,
80% referem-se a questao dos Direitos Humanos embora apenas 12% fagam referéncia a
DUDH, fenémeno que pode estar ligado aos avangos no campo das legislacoes e estudos
atuais envolvendo o tema.

Seu carater liberal como heranca da Revolucdo Francesa e a inevitavel
presenca do debate "direitos legais versus direitos reais" (COUTINHO, 1979) converge
para a necessidade de considerar documentos e estudos posteriores. Queremos dizer
que pesquisas envolvendo Direitos Humanos sdo indispensaveis ainda que o documento
original represente diversas fragilidades. Além disso, ao contrario daquilo que é
propagandeado, a DUDH n&o atende as especificidades de determinados povos/etnia e
nao representa o0s avangos de entendimentos, em alguns paises, no tocante
adiscriminagdo por raca/cor, etnia, género, nacionalidade, religido ou posicionamento
politico.

O Plano Nacional de Educacao em Direito Humanos (2003) estabelece que a
educacao formal, nessa perspectiva, “deve ser concebida de forma articulada ao combate
do racismo, sexismo, discriminacao social, cultural, religiosa e outras formas de
discriminagao presentes na sociedade brasileira”. Mas atesta que a sociedade brasileira
esta entre as maiores desigualdades de renda do mundo, além de se destacar no tocante
as assimetrias social, racial e cultural, resultando no modelo neoliberal que tem guiado o
Estado. Os avancos no campo dos Direitos Humanos a partir da concepc¢ao legal de que
todos sao iguais perante a lei, sem distincao de racga, nacionalidade, etnia, género, classe
social, cultura, religido, opcdo sexual, opcao politica, ou qualquer outra forma de
discriminacao tém se mostrado insuficientes (BRASIL, 2003).

Alinhado ao debate sobre os direitos humanos, é aprovado, em 2004, O
Estatuto da Igualdade Racial (Lei 12.288/2010). Os artigos que tratam especificamente da
Educagéo (Art.11-16), além de reforcarem a inclusdo da histéria da Africa e da histéria da
populagdo negra no Brasil, no ambito de todo o curriculo escolar, tratam da formagao
docente e elaboracdo de material didatico bem como dispde sobre parcerias,
intercambios, convénios, incentivos e agcbes socioeducacionais envolvendo intelectuais e
representantes dos movimentos negros. O Estatuto trata ainda da adocéao de programas
de Acao Afirmativa e de extensao universitaria voltada a inclusdo de jovens negros/as no
campo das tecnologias avangadas, o fortalecimento na péds-graduacdo de estudos
envolvendo a questado racial no Brasil e finaliza apontando a responsabilidades do poder

publico em acompanhar e avaliar os programas citados (BRASIL, 2010).
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O Estatuto da Juventude, aprovado em 2013, também assegura as/aos jovens
a igualdade de direitos e de oportunidades e protecdo no tocante a direitos como
educacao, profissionalizacao, trabalho e renda sem discriminagdo em funcdo de sua
etnia, raca/cor, cultura, origem,religido, opinido e condicdo socialou econémica, entre
outros.Cabe ao poder publico a efetivacdo desses direitospor meio de programas
governamentais,em especial a capacitacdo dos professores/asda educacdo basica e
alteragéo curricular para o enfrentamento de todas as formas de discriminacdo (Art. 17 e
18).

Como vimos, ha amplo respaldo legal que trata do acesso a possibilidades de
desenvolvimento em sentido amplo e livre de discriminacdes. Nesse sentido, as Politicas
Publicasantirracistas vém atender astaisorientacées, uma vez que o racismo presente no
Sistema de Ensinosegue ferindo a garantia de direitos, inclusive constitucionais, a
criangas e jovens negros/as.

A necessidade de materializacdo dessas acdes deve partir, necessariamente,
do conhecimento de toda a legislacdo e da relacao entre cada lei/norma e ou diretriz, bem
como identificar o grau de importancia de cada de uma. Ao mesmo tempo, a auséncia de
materialidade aponta para a negligéncia do Poder Publico.

As acgbes antirracistas sdo capazes de elevar a autoestima dos/as alunos/as
negros/as e afetar positivamente o relacionamento interpessoal por meio da constituicao
identitaria positiva (FRANCO, 2008; GONCALVES, 2013; MOREIRA, 2008; ONOFRE,
2014). Além disso, como nos conta Santos (2010), os/as estudantes (negros/as e
brancos/as) passam a refletir e reagir diante de piadas que costumeiramente atravessam
a convivéncia social.

Em didlogo com Sbénia Santos (2007), entendemos que a construcao
identitariaé um processo que nasce no plano simbdlico a partir das relagdes sociais que,
como vimos, sdo permeadas por ideias pré-concebidas pautadas em proposicoes
racistas. Nessa o6tica se enquadra a importancia das op¢des curriculares adotadas pela
escola.

Militdo (2013) enquadra as acbes antirracistas como contra-estratégias
representacionais capazes de contestar as representacdes racistas disseminadas na
cultura brasileira, subvertendo as formas “negativas” de representacdo negra
promovendo, segundo Santos (2010), a descoberta e valorizagcao da propria negritude. A
mesma linha, Brito (2009) e Maia (2015) entendem que as acdes voltadas
aimplementacao da legislacao possibilitam, aos/as estudantes, o conhecimento sobre o
protagonismo do povo negro e de como fizeram e fazem parte da histéria e cultura
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brasileira preenchendo a auséncia de referenciais afirmativos sobre esse grupo com o
intuito de contribuir para a democratizagdo do espaco escolar.

Em pesquisa realizada por Lopes (2010), as tentativas de materializacdo da
legislacdo apresentaram um resultado curioso. A autora compara o posicionamento
dos/as estudantes e professores/as de duas escolas. Em uma delas, existem projetos
voltados a sensibilizacao sobre o tema enquanto na outra escola ndo ha espaco para o
debate. Nesta instituicdo, estudantes e professores/as nao se mostram capazes de
identificar praticas racistas no cotidiano escolar ou entendem determinadas situagbes a
partir do senso comum; enquanto naquela apresentaram posicionamento critico e
consciéncia sobre as consequéncias das praticas racistas na escola melhorando,assim,as
relacoes interpessoais por meio de mudanca de comportamentos e ideias (LOPES, T.,
2010).

A primeira escola representa e importancia da legislacao e suas possibilidades,
enquanto a segunda comprova que seu alcance é bastante limitado e depende de
iniciativas individuais (professores/as) ou locais (focalizadas em determinadas escolas).

A proposta de debate reside exatamente neste ponto. Asseveramos a
importancia de legislacdo e consideramos as possibilidades que se abriram apds 2003,
contudo, pretendemos provocar reflexdes acerca do real alcance, efetividade e
permanéncia dessas acdes. Por essa razao, foram consideradas pesquisas que tém em
comum a preocupacdo em sondar a implementacdo da legislacdo antirracista
estabelecida apds 2003. No préximo topico, buscaremos apresentar caracteristicas gerais
dessas pesquisas. Utilizaremos o termo genérico “legislacao” visando englobar todo o
conjunto de Leis e as Diretrizes voltadas ao enfrentamento a questao racial, em especial,
os Artigos 3°, 26A e 79B da LDB e as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagéo das
Relagdes Etnico-raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana.
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CAPITULO 4
RACISMO E REALIDADE

4.1 Percurso no ambito académico

A discussao sobre o racismo no Brasil nasce no seio dos Movimentos Sociais
Negros, primeiro espaco de debate e formacdo. Posteriormente, ao adentrar o mundo
académico, passa a buscar sua consolidacdo enquanto campo de estudo.

A insercdo da tematica racial nosestudosacadémicos, com viés critico,
consolida-se a partir de 1940 quando ocorre uma transi¢cao do viés culturalista — tendo em
Gilberto Freyre o principal representante — para estudos fortemente influenciados pela
Escola de Chicago, com forte adesdo metodoldgica aos trabalhos de campo. Fundada em
1895, a Universidade de Chicago abrigou uma das mais importantes escolas na area da
sociologia. O foco dessa escola, que ficou conhecida como “Escola de Chicago”, estava
nas problematicas sociais que afligiam as grandes cidades, entre elas a questdo da
pobreza e a imigracdo — considerados os grandes problemas da humanidade (BECKER,
1996). Diversos estudos, frutos dessa corrente de pensamento, contribuiram, sobretudo,
no campo da sociologia, com o crescimento de pesquisas sobre a tematica racial. O Brasil
seria um grande laboratério racial por ser, como se acreditava, um exemplo de
convivéncia harménica entre os grupos sdcio-raciais.

Sobre esses estudos, nos interessa destacar os trabalhos de Donald Pierson,
dada a sua contribuicdo de grande repercussao na area de pesquisa urbana no Brasil,
com recorte racial, nos anos 30 e 50, tanto na Sociologia quanto na Antropologia. Seu
livro “Brancos e Pretos na Bahia”’(1935-37) teria sido o primeiro trabalho com uma
influéncia clara da Escola de Chicago no Brasil, inovando os estudos sociol6gicos no final
da década de 30 (MENDOZA, 2005).

Ainda sob as influéncias da referida escola, destacamos um grande nome entre
socidlogos e antropdlogos brasileiros: Oracy Nogueira. Seu principal trabalho envolve
estudo comparativo no ambito das relacdes étnico-raciais entre Estado Unidos e Brasil,
publicado sob o titulo “Tanto preto quanto branco: estudo de relacées étnico-raciais”
(1985). Seu texto de maior destaque entre os/as pesquisadores/as da area é o resultado
da palestra “Preconceito racial de marca e preconceito racial de origem: Sugestao de um
quadro de referéncia para a interpretacdo do material sobre relagées étnico-raciais no
Brasil”, publicado pela Revista “Tempo Social”.
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Para Nogueira (2006), embora ndo se possa negar a existéncia de preconceito
racial nos dois paises, as diferencas que se impdéem podem ser reconhecidas quanto a
natureza. No Brasil, o preconceito foi designado por preconceito de marca, enquanto a
modalidade em que aparece nos Estados Unidos foi designada como preconceito de
origem.

O “preconceito de marca” é uma associagao feita pelo autor do “preconceito de
cor”. O preconceito racial refere-se a uma disposicdo desfavoravel diante dos membros
de um segmento populacional estigmatizado devido a aparéncia ou ascendéncia étnica.
Quando se trata do preconceito de raca, utiliza-se de julgamento quanto a aparéncia:
tracos fisicos, a fisionomia, os gestos, o sotaque, trata-se de preconceito de marca;
quando basta a indicagdo de que o individuo descende de certo grupo étnico para que ele
seja vitima do preconceito, estamos falando de preconceito de origem(NOGUEIRA, 2006).

Nos anos 70 e 80, surgem, de forma mais sistematica, os primeiros estudos
sobre a questdo das acgdes afirmativas no Brasil em analises comparadas a partir de
estudos, sobretudo nos Estados Unidos, onde as Politicas de agbes afirmativas ja eram
uma realidade (SILVERIO, 2002).

Nos Estados Unidos, o racismo esta relacionadoa ascendéncia genética. O
critério para a “definicdo” de quem é negro/a € regra “onedrop role”’, segundo a qual basta
uma gota de sangue negro para que a pessoa seja considerada negra.

Nogueira (2006) destaca os estudos realizados sob o patrocinio da UNESCO
por reconhecerem a existéncia de preconceito racial no Brasil (marca) em oposicao ao
formato mais explicito de preconceito como nos Estados Unidos (origem). Esses estudos
realizados entre 1950 e 1960 sao marcados pelo paralelo entre raca e classe —
destacando-se os estudos da Escola Paulista.

Os principais representantes da Escola Paulista foram Florestan Fernandes,
Roger Bastide e Octavio lanni. Os avancos das pesquisas realizadas neste periodo foram,
em primeiro lugar, a dendncia de que a populacao negra nao fora integrada a sociedade
de classe ao ser alijada do mercado de trabalho; e depois a desconstrucao da visdo
positiva da colonizagao por resultar num processo de miscigenacao capaz de amenizar 0s
conflitos raciais no Brasil. As producbdes desses autores nos permitem compreender a
transicao entre o periodo escravocrata, o vinculo com o capital comercial europeu € a
consolidagéo do capitalismo no Brasil.

A despeito dos avangos dessa escola, os resultados de suas pesquisas
apresentam algumas fragilidades. Os trabalhos estabeleceram uma relagao muito préxima
entre a exclusdo racial e a escraviddo e ndo destacam o protagonismo da populacao
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negra. Os focos de resisténcias aparecem, em especial, no &mbito cultural, com destaque
a religiosidade.

Os anos 70 foram marcados por duras criticas as teses que subordinavam a
questao racial a um problema de classe. Segundo esta abordagem, fatores estruturais,
como classe, vistos isoladamente, ndo abarcam toda a complexidade das relagdes étnico-
raciais no Brasil que determina trajetérias sociais tao distintas entre os grupos sociais.

Cabe destacar a producao do socidlogo Carlos Hasenbalg, em seu trabalho
intitulado Discriminacdo e Desigualdades Raciais no Brasil (2005), com a primeira edi¢ao
escrita em 1979. O autor aponta as desigualdades e a estratificacdo raciais como
resultantes de mecanismos societarios contemporaneos, e afirma que tais processos nao
se resumem ao legado do escravismo como explicacdo das relagdes étnico-raciais hoje.
Embora reconheca o legado de um passado escravista, Hasenbalg entende que o ra-
cismo e a discriminacdo pos-Abolicao sdao os principais causadores da manutencao da
subordinacao social dos/as negros/as. A discriminacdo e o preconceito ganham novos
significados e fungdes visando a preservacdo de privilégios, ganhos materiais e
simbdlicos ao grupo social dominante. Assim, fatores politicos determinam a mobilizacao
social pautada no pertencimento racial para além da estratificacdo em “classes sociais”.

Segundo Carlos Hasenbalg e Nelson do Valle Silva (1988), a organizagao
socio-racial brasileira pode ser compreendida por meio do “Modelo de realizacédo
socioecon6mica”, que permite compreender como se da o processo de transmissao
intergeracional da desigualdade social. Para isso, os autores apresentam os componentes
das etapas do ciclo de vida social. Para eles, “oprocesso cumulativo de desvantagens é o
que caracteriza a desigualdade racial no Brasil, associado aos mecanismos
discriminatérios pelos quais passa a populacao preta e parda no decorrer da sua
trajetoria.” Significa dizer que, embora os fatores produtivos (educacéo, experiéncia
profissional) devam ser considerados como determinantes das desigualdades raciais, é
preciso perceber as influéncias dos fatores ndo produtivos, ou seja, o efeito
discriminatério e excludente pautado na cor ou sexo que intensificam a exclusdo
promovida por fatores ligados a organizacao produtiva.

Entre 1959 até o final dos anos 90, a questdo racial ganha valiosas
contribuicdes com inimeros estudos e producdes de Clovis Moura. Em uma de suas
principais obras, o autor aponta o capitalismo como colossal maquina de produzir
desigualdades, portanto a desestruturacao de suas aparelhagens seria fator indispensavel
para a superacao das assimetrias raciais. Para isso, os segmentos subalternizados, por

meio de movimentos sociais e encabecados por pretos e pardos, precisariam romper a
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l6gica do capital. Esse processo de empoderamento e conscientizacao € visto pelo
estudioso como algo a ser alcancado em longo prazo e por meio de muita luta em razao
da volubilidade do capitalismo e grande capacidade de reconfiguracéo e readequacao de
ideologias.

Seguindo a trilha dos/as pesquisadores/as que se empenharam em denunciar
0 racismo na sociedade, a partir dos anos 90 importantes pesquisadores/as cuidaram de
identificar os mecanismos racistas presentes especificamente nas escolas dos/as quais
citaremos alguns/as como AngelaSoligo (1996, 2001); Denise Botelho (2000, 2016);
Eliane Cavaleiro (2000, 2013); Fulvia Rosemberg (2006, 2013) KabengeleMunanga(2004,
2009); Luciene Ribeiro Goncalves (2011, 2015); Nilma Lino Gomes (2008, 2012);
Petronilha Silva (1998, 2003a); Renisia Garcia-Filice (2007, 2011); Valter Silvério, (2002,
2003)%.

Gracas a esses/as pesquisadores/as que buscaram, nas lacunas do racismo
institucional presente nas universidades, espago para alinhavar as possibilidades de
inclusdo da tematica pesquisasenvolvendo relagcées étnico-raciais, especialmente na
educacao, ganharam algum espacgo no meio académico. Nicacia do Carmo (2015) realiza
a investigacdo a partir da busca por produgdes cientificas de pesquisadores/as e
respectivos grupos e linhas de pesquisa, que trabalham com a questao racial, registrados
no Diretério dos Grupos de Pesquisa no Brasil (DGP). A autora busca identificar como se
estruturam e organizam esses grupos e o0 modo como configuram as pesquisas realizadas
desde 2003.

Para a andlise, a autora busca artigos publicados por pesquisadores/as dos
grupos em revistas cientificas. A intencao foi identificarpontes de contato entre os grupos
e determinados temas de pesquisa. Sao identificadas 19 linhas de pesquisa em diferentes
areas (Artes, Educacao, Histéria, Letras e Sociologia), com destaque a educacao que
concentra 11 dentre os grupos de pesquisa mapeados. As principais subcategorias de
campos tematicos identificadas séao pratica/formacao docente, educacao/curriculo escolar
e implementacado da legislacdo. A autora aponta o quanto as producbes representam
importante contribuigdo ao desenvolvimento e a circulagcao de estudos sobre a tematica.

A partir de 2003, com a alteracdo da LDB, ha um crescimento notavel de

pesquisaspreocupadas em identificar o alcance da nova determinacao legal(PIMENTA,

“°A bibliografia desses autores/as é bastante extensa, n&o se resumindo, portanto, as referéncias
citadas, assim como esse grupo de autores/as nao representam a totalidade de estudiosos/as no
campo das relagdes étnico-raciais.
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2015). Como parte desse cenario, a presente investigacao reune andlises de teses e
dissertacoes defendidas entre 2003 e 2016 visando apresentar um termémetro a
respeitos dos estudos contemporaneos. E fundamental lembrar que esta investigagdo
ndo se limita a identificar o “Estado da Arte” envolvendo a tematica, mas tem a intencéo
de apresentar um panorama avaliativo a respeito da materialidade da legislacédo
educacional referente a questao racial.

4.2 I/materialidade da Lei

O abismo entre as determinacdes legais no Brasil e as garantias concretas,
fato facilmente constatavel e bastante discutido no campo das politicas sociais, ndo é
diferente no campo da educacdo, em especial quando envolve a questdo racial. A
constatacdo de que a implantacdo da legislagdo segue marcada por lacunas e desafios,
estando distante de se tornar realidade, esta presente basicamente de forma unanime nas
pesquisas analisadas®'.

Pesquisa realizada em ambito nacional, de fevereiro a dezembro de 2009,
buscou identificar e mapear iniciativas praticas pedagogicas de trabalho com relagdes
étnico-raciais na escola na perspectiva da Lei 10.639/2003"*? e demais dispositivos legais.
Por meio da realizacdo de 36 estudos de caso distribuidos em cinco regiées do pais e
aplicacdo de questiondrios aos secretarios estaduais e municipais de Educacgédo, a
pesquisa trouxe um retrato dos dilemas, desafios e limites do processo de materializacao
da legislacdo em nivel nacional (SILVA; GOMES; ARAUJO, 2013).

A conclusdao geral € a de que as redes de ensino estdo em momentos
diferentes quanto a implementacao da legislacdo. Umas ja avancaram quanto a adogao
de agdes enquanto outras adotam as primeiras praticas, em alguns casos, marcadas pela
descontinuidade. Ficou evidente que as acdes adotadas estdo distantes das reais
necessidades de superacdo do racismo exigindo, portanto, que as normativas legais
tornem-se uma realidade capaz de legitimar praticas antirracistas, adogdo de novas
praticas buscando novos desafios para a educacao no Brasil (GOMES; JESUS, 2013).

“'DestacamosALVES, 2007; ALVES, 2013; BONIFACIO, 2016; CARMO, 2015; CLADO, 2013; COSTA,
2013; DAMASCENO, 2011; FERREIRA, 2013; FERNANDES, 2011; IGNACIO, 2008; LESSA, 2015; LIMA,
2012; MAZZONE, 2014; MOREIRA, 2008; NUNES, 2007; OLIVEIRA, 2008; ONOFRE, 2014; PEREIRA,
2015; PEREIRA, 2009;PEREIRA, 2011; ROCHA, 2015; SANTOS, 2009; SANTOS, 2010; SANTOS, 2013;
SANTOS, 2014; SANTOS, R., 2015; SANTOS T., 2015; SILVA, 2009; SOUZA,2015; VANZUITA, 2013.

*2 Financiada pela Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo
(SECADI/MEC), em parceria com a Representacao da UNESCO no Brasil, e coordenada pelo Programa
Acobes Afirmativas da UFMG e Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Relagbes Etnico-Raciais e Agdes
Afirmativas (NERA/CNPq) e de diversos nucleos em todo o pais.
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Cabe destacar os resultados encontrados por Renata Pimenta (2015), que
localiza o debate na primeira década dos anos 2000 apontando os primeiros sinais de
que, a despeito dos avancos, pouco tem sido feito para a promoc¢éo da igualdade racial.

A autora reune em seu estudo “Teses de Doutorado” realizadas no campo da
Educacdo envolvendo o tema “Educacdo para as Relacdes Etnico-raciais”. Foram
selecionadas teses defendidas entre 2000 e 2010. A pesquisadora aponta como
constatacdes que unem as teses a identificacdo de manutencéo de ideologias, bem como
as dificuldades em romper crencas, valores e praticas pedagdgicas enraizadas no
eurocentrismo. Desse modo, conclui que as teses analisadas representam mais a
denuncia da permanéncia das desigualdades raciais no Sistema de Ensinoque
identificacdo de avancos.

Ao observar as praticas pedagdgicas de uma professora, Teles (2012) aponta
sinais de mudancas referentes as Representacbes Sociais sobre as criancas negras
convivendo com a permanéncia de ideais preconceituosas ainda presentes na sociedade
brasileira. A pesquisadora explica o0 quanto a implementacdo de acgdes antirracistas
permanecia como algo estranho a professora, exigindo a recriacao de Representacdes
Sociais referentes as suas praticas diante das diferencgas raciais. Embora Ferreira (2009)
nao utilize a teoria das Representacées Sociais, descreve o mesmo fenédmeno ao
observar as influéncias dos conceitos e verdades elaborados durante o percurso de vida e
formacao das professoras entrevistadas em sua pesquisa. As concepcdes provenientes
do senso comum conflitam com reflexdes e movimentos de (auto)formagédo e busca por
superacao de conceitos enraizados que limitam as acdes cotidianas.

Tais contradicdes sao identificadas também na pesquisa de Caten (2010).
Alguns profissionais, embora demonstrem alguma aptidao no trato das questdes relativas
as relagdes étnico-raciais, prendem-se ao periodo escravocrata. Dessa forma,
estabelecem ligacdo entre discriminacao racial e escravidao, evidenciando dificuldade em
expor reflexdes sobre o racismo na sociedade brasileira da atualidade. Nesse contexto, a
imagem que perdura sobre o/a negro/a nao afeta a representacao presente no seio da
sociedade.

De todo modo, o grupo de professores/as que busca alterar suas praticas esta
um passo afrente de docentes que nao reconhecem suas dificuldades e/ou a necessidade
de mudancas,tornando a perspectiva de transformacdo mais distante (MENDONCA,
2011).

Outras investigagdes mostram que além dos apelidos, as representacoes

depreciativas convertem-se ainda em objetivacdes como recusa em formar pares para
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apresentacoes, exclusdo em atividades em grupo/dupla e brincadeiras, rejeicdo a
brinquedos e personagens negros/as e outros temas ligados a diaspora africana (NUNES,
2007; SANTOS, 2010).

Diante desse quadro, concordamos com Andreia Mazzone (2014, p.158)
quando afirma que a legislagdo nao trouxe a reforma educativa esperada e que ‘[...]
embora haja a proposta no plano teérico, o plano pratico e das mentalidades nao tem

operado no mesmo ritmo”. E conclui:

As formas de pensar, fazer e operar sobre a questdo, sedimentadas ao
longo do tempo, embasada por tradicdes de longa duragdo, sao dificeis
de serem permeadas e talvez o fato da questdo ser fortemente marcada
por agdes individuais ajude a entender essa dificuldade em relacionar
tradicdo e mudanca. (MAZZONE, 2014, p.158)

Seguindo o entendimento de CatianiGrellmann, (2012), atestamos que as
especificidades encontradas em estudos locais equiparam-se a situacbées comuns em
todo o Pais no que diz respeito ao preconceito e a exclusdo social dos grupos nao
pertencentes ao padrao fenotipico hegemonico.

Mesmo com a identificacdo de agdes de implementacdo provenientes de
o6rgaos municipais, o0 alcance é bastante limitado, de modo que muitas escolas ndo sao
contempladas e os/as professores/as nao contam com apoio pedagdgico para a insercao
da tematica (ALVES, 2007; SANTOS, 2013; SANTOS, 2014; SILVA, 2010). Portanto, as
escassas agdes que vém sendo realizadas pelas instancias governamentais sinalizam o
longo caminho a ser percorrido e evidenciam grandes desafios a militAncia
(DAMASCENO, 2011). As experiéncias ligadas a educagao das relagdes étnico-raciais
sdo bastante escassas, timidas, ineficientes e focalizadas (ALVES, 2007; BONIFACIO,
2016): ndo conseguem atingir o elevado numero de professores/as e fragmentam-se
pela auséncia de dialogo e consenso dentro do MEC e, entre as politicas, programas e
acoOes pulverizados e desvinculados entre si (VALE, 2013).

A despeito dos motivadores histéricos, politicos e/ou sociais que justificam a
implementagédo das Diretrizes, o esforco em busca de sua materialidade deve partir do
proprio MEC enquanto instancia estatal responsavel pela sua aplicabilidade. Para além de
orientagbes e documentos formais, sdo necessarias medidas eficazes promotoras de
interlocugdes entre estados e municipios por meio das secretarias de educacado e
especialmente o didlogo com as escolas.

Para Maria Cristina Santos (2009), ha um descompasso entre o que diz a

secretaria municipal de educacdo e os relatos dos/as professores/as. As informacgdes
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coletadas em diferentes escolas coincidem, o que leva a autora a concluir que “essa
politica esta presente s6 nos documentos e que a realidade nas escolas contradiz o que
a secretaria apresenta como sendo a politica de inser¢cao dos temas transversais” (idem,
p.129).

Um dos fatores identificados é a auséncia de “vontade politica e compromisso
de todos os niveis de governo na producao de politicas que possam dar base, estrutura,
a implantacao da lei.” (SILVA,2009, p.122).

O Ministério da Educacgédo nao dispdoe de dados significativos que deem conta
da formulacdo de Politicas Publicaseducacionais antirracistas. Nao ha uma periodicidade
quanto ao levantamento de dados que indiquem a situacdo das escolas no tocante a
alteragéo curricular para a inclusdo da Histéria e Cultura Africana e Afro-brasileira. Nao é
possivel saber exatamente quantos alunos/as negros/as o sistema atende; quais escolas
implementam adotam projetos antirracistas € como; quais ac¢des e programas foram
formulados visando dar materialidade da legislagdo em tela;quantos professores/as e
demais profissionais da educacao foram formados/as.Para citar um exemplo, durante a
busca por dados que permitissem identificar em que etapa da escolaridade localizava-se
a exclusdo das pessoas negros/as, Bonilha (2012) depara-se com o fato de que
aproximadamente 40% do/as estudantes ndo declaram seu pertencimento étnico-racial
durante coleta de dados do Educacenso.

O descuido do Estado com o acompanhamento de agcées gera um cenario em
que professores/as, empenhados/as em incluir o debate em suas aulas, buscam, por
conta prépria, rupturas em suas praticas enraizadas no preconceito, ao improvisar e
inventar praticas de enfrentamento ao racismo na educacdao (MONTEIRO, 2010). Por
outro lado, alguns/mas professores/as sentem-se inseguros diante da necessidade de
incluir a questao dentro das especificidades das disciplinas. Um entendimento comum
sobre a legislacdo é que a alteracao curricular se refere apenas as areas de histéria, artes
e literatura (OLIVEIRA, 2011) ou ficam “presas” as areas de humanas, em especial,
histéria (GRELLMANN, 2012; LIMA, 2014). Ocorre que mesmo os/as docentes dessas
disciplinas estdo encontrando dificuldades em atender a legislagéo (SILVA, R. M., 2009).

De um modo geral, os estudos transitam entre relatos de experiéncias positivas
e a identificagdo da permanéncia de concepcbes preconceituosas nas escolas e no
Sistema de Ensino.

Outros/as autores/as optaram pelo recorte em algum componente curricular ou
campo especifico de conhecimento. Sao elas: Histéria; Lingua Portuguesa; Artes;
Filosofia; Matematica; Quimica; Inglés; Educacao Fisica; Filosofia e Geografia.
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As pesquisas que se voltaram ao componente curricular “Historia” apresentam
as diversas fragilidades e limitagdes que marcam a disciplina no tocante a reconstrucao
da versdo eurocéntrica até entdo adotada e destacam a sobrecarga dos/as profissionais
gue atuam com esse componente curricular.

Ha uma tendéncia de maior adesdo dos/as professores/as de Histéria a
projetos ou mesmo agles individuais envolvendo a tematica (PEREIRA, G., 2015;
SANTOS, 2009), assim como ha maior cobranca e sobrecarga na disciplina (SANTOS, R.,
2015; REIS, 2008).

O componente curricular “Histéria” possivelmente é o mais marcado por
conflitos e tensdes, sobretudo, de ordem politica. Os/as professores/as desta area
enfrentam como principais desafios a reconstru¢do de conhecimentos histéricos e
pedagogicos consolidados ideologicamente(OLIVEIRA, 2010) e a necessidade de
abandonar uma visdo conservadora e praticas tradicionais de ensino para a abordagem
da tematica (SANTOS, R., 2015).

Esses/as profissionais, como regra, demonstram consciéncia acerca da
importancia da inclusdo da tematica nas aulas, ainda que evidenciem dilemas e conflitos
inerentes ao debate nas escolas, critiquem a organizacdo curricular e considerem a
complexidade da situacao quanto ao debate em sala de aula (SILVA, E. V., 2013).

As principais fragilidades identificadas sdo: a auséncia de didlogo e parceria
entre escolas e organismos educacionais estatais, sendo possivel identifica-los em lados
opostos diante da responsabilidade pela efetivacdo de acdes de combate ao racismo na
escola (LIMA, 2014); a busca por estratégias muito ligada ao livro didatico e bastante
dependentedo apoio do/a supervisor/a pedagogico/a (MENDONCA, 2011); e a auséncia
de formagdo. Como constatou Borges (2014), embora exista producdo historiografica
capaz de pautar a alterac&o curricular, muitos/as docentes evidenciam que ainda nao se
apropriaram dela.

Melo (2014) reforga a necessidade de formagao docente e cita ainda as falhas
na selecao dos materiais didaticos que persistem em invisibilizar ou enviesar a Histéria e
Cultura Africanas e Afro-brasileiras. Para o autor, esse quadro é fruto da negligéncia dos
orgaos publicos.

Estabelecendo uma ponte entre as consideracdes de Melo (2014) acerca das
fragilidades no processo de escolhas de materiais didaticos, apresentamos a pesquisa de
Alexandre de Oliveira (2015), que desenvolve um instrumento de avaliagdo de material

didatico para ser utilizado na selecao de materiais na area de Historia. Trata-se de um
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checklist que tem o intuito de identificar como a Histéria da Africa e afro-brasileira, e
assuntos correlatos, sao tratadas em livros didaticos do Ensino Fundamental (OLIVEIRA,
A.,2015). A ferramenta pode auxiliar na aprovacao/reprovacao de propostas de livros
didaticos, sobretudo quando os/as avaliadores ndao apresentarem trajetéria de debates
e/ou pesquisa sobre a tematica.

No entendimento da pesquisadora Marcia Pereira (2012), o principal obstaculo,
para além da qualidade do livro didatico, reside na auséncia de um entendimento comum
sobre a estrutura da disciplina a ser incluida na graduacédo em Histéria de forma a atender
a legislacdo. A autora identifica questionamentos a respeito das razdes para o ensino de
Histéria da Africa dentro da Histéria Mundial.

Esse tipo de questionamento, além de incorrer em mais uma forma de
resisténcia, representa o desconhecimento sobre as razdes e objetivos da legislacdo ao
interpretar que esta ocorrendo uma tentativa de “privilegiar” a histéria da Africa.

Concernente ao componente curricular “Histéria”, uma das disciplinas indicadas
textualmente na legislacéo, ainda nao temos muitos exemplos de sucesso. Resisténcias e
desconhecimento sdo os principais marcadores dentre as lacunas apresentadas.

A Literatura é segunda disciplina apontada de forma explicita na legislacao.
Unimos, no préximo tépico, trabalhos ligados ao ensino de Lingua Portuguesa, portanto
foram incluidas as pesquisas no campo da Linguistica.

Lingua Portuguesa

Os resultados das pesquisas a respeito da inclusdo da discussdo racial nas
aulas de Lingua Portuguesa, com destaque a Literatura, evidenciaram que, mesmo com
uma aplicagdo parcial e limitada da legislacdo, os/as docentes consideram o debate
bastante positivo (PEREIRA, M., 2012). A re/construgdo de painéis para a representacao
literaria negra aparece como um caminho paraa insercdo de novas perspectivas de
conhecimento, reconfigurando fragmentos que fissuram a histéria do Brasil (UGULINO,
2014).

Um exemplo positivo estd na pesquisa de Elizangela Almeida (2015), em que
propde acdes interventivas, envolvendo propostas de atividades a serem aplicadas nas
aulas de Lingua Portuguesa. Entre os materiais didatico-pedagdgicos utilizados, optou-se
por aqueles que abordavam as Culturas Africana e Afro-brasileira, bem como os aportes
que as caracterizam: livros infanto-juvenis contendo histérias da tradicdo oral, narradas
porescritores/as brasileiros/as, africanos/as ou afrodescendentes brasileiros/as que

estudam a matriz africana e suas particularidades de forma imparcial, ou seja, sem
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“eurocentrismos”; recursos audio-visuais — videos, filmes e musicas — que levam a
diferentes reflexdes sobre o preconceito e discriminacao ainda existentes em nosso pais
ou que trazem exemplos culturais de superacéo e lideranca positiva na Africa.

Por outro lado, pesquisas como a realizada por Lorena Souza (2015) apontam
que indigenas e negros/as ainda estao sub-representados/as nos materiais didaticos de
literatura e assumem forma estereotipada no imaginario dos/as estudantes e na escola
como um todo. Como lembra Leyla Oliveira (2011), a invisibilidade de personagens
negros/as nos espacos midiaticos e, na literatura, as representacdes irrelevantes ou até
malignas, alavanca preconceitos que afetam negativamente as relacdes sociais na
escola.

Voltando ao ciclo de elementos obstaculizadores, Georgette Oliveira (2015)
assevera que os livros didaticos de Lingua Portuguesa ndo contemplam de forma
equanime todos o0s grupos étnicos e constata a impossibilidade de incluir no planejamento
dos/as docentes um tema que nao foi, como regra, contemplado na graduag¢ao e nem na
formacdo continuada. Ainda que alguns materiais ja estejam disponiveis, ndo ha
orientagbes sistematizadas e organizadas de modo a viabilizar o trabalho do/a
professor/a.

A deficiéncia no percurso formativo dos/as docentes em fungédo do seu carater
eurocéntrico, somado as fragilidades dos materiais didaticos, inviabiliza a compreensao
sobre a importancia de alteracao curricular. E embora o campo da literatura seja proficuo,
onde cabe, por exemplo, trabalhar e valorizar escritores/as literarios africanos/as em suas
aulas, & possivel, também no campo gramatical, abordar as contribuicées lexicais de
linguas provenientes de paises africanos no portugués do Brasil e, de forma critica,
abordar a expansao/imposi¢ao da lingua portuguesa nas colénias. (SILVA, 2011).

Elizangela Almeida (2015) apresentou propostas de atividades em aulas de
Lingua Portuguesa por meio de estudo interventivo. A pesquisa buscou aproximar estudos
tedricos de praticas docentes voltadas ao trabalho com as questdées em sala de aula e
revelou possibilidades consistentes de mudancas de posturas. A autora identificou
avancos no tocante a forma como os sujeitos investigados passaram a compreender as
questdes étnico-raciais e o continente Africano, antes localizados no imaginario dos/as
estudantes de forma pejorativa e preconceituosa. Apesar de representar uma experiéncia
positiva, foi resultado de um estudo académico, portanto ndo se trata de um projeto no
municipio ou ao menos na escola. O que se destaca, também nessa pesquisa, sdo as

lacunas e negagoes.
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Um ponto importante a ser destacado esta na resisténcia em tratar de estudos
africanos nas aulas de literatura em funcéao da associagdao com referéncias negativas que
habitam o senso comum ligadas as/aos personagens mitolégicos. E nessa linha que
Maria Cristina Marques (2014) opta em abordar o mito de Exu por meio da obra de
Adilson Martins*®. A pesquisadora aborda a literatura ligada ao tema de Africa e Brasil,
principalmente as narrativas ligadas aos mitos do pantedo africano com destaque a Exu,
personagem da obra de Adilson Martins “Lendas de Exu”, como forma de defesa da
cultura africana por meio de reflexdes a respeito da “demonizacdo” atribuida a Exu. E
primordial destacar que a pesquisadora Maria Cristina Marques (2014) sofreu diversas
formas de violéncias simbdlicas por tratar da tematica na escola,o que nos indica que,
embora possamos identificar abertura a novos olhares por parte de alguns/mas
professores/as e estudantes, o que se destacou nesta proposta literaria foram as
perseguicdes sofridas pela pesquisadora ativista ainda que as atividades tivessem vieses
puramente académico e legal, ndo guardando, portanto, propdsitos religiosos.

Como regra geral, mesmo diante de posicionamentos favoraveis de alguns/as
docentes, o ensino de literatura e linguistica envolvendo as contribuicées da Historia e
Cultura Africana e Afro-brasileira tem encontrado entraves identificados na falta de

material didatico adequado, auséncia de formacao e intolerancia religiosa.

Artes

Quanto ao componente curricular Artes, que também aparece de forma
explicita no artigo 26 da LDB, as pesquisas mantém a percepcao de que a inclusdo da
Arte Africana e Afro-brasileira vem sendo desenvolvida de maneira timida. Boa parte
dos/as docentes dessa disciplina priorizam o padrdao hegemédnica estético europeu que
define o que pode ser considerado belo e aceito esteticamente. A falta de materiais
didaticos e de formacdo docente sdo as principais causas apontadas (RODRIGUES,
2014; SOUZA, M. V, 2010). A formacao docente é pautada na valorizacao de certos
sentidos e silenciamento de outros (RODRIGUES, 2014).

Foram identificadas acdes pedagdgicas que reproduzem algumas ideologias
sobre a subalternidade ligada a imagem do negro/a. A producao artistica Africana e Afro-
brasileira sdo desvalorizadas e desconsideram a ancestralidade e componentes culturais
afro-brasileiros (RODRIGUES, 2014).

“MARTINS, Adilson, Lendas de Exu, Rio de Janeiro, Editora Pallas, 2012.
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Os exemplos positivos de inclusdo partem de educadores/as comprometidos/as
com a superacao de um curriculo reprodutor de representacdes primitivas e folcléricas
das manifestacées artisticas de outros povos (SOUZA, M. V. 2010). A pesquisa
desenvolvida por Sirlene Silva (2013), por exemplo, indica que os/as professores/as de
Artes reconhecem a importancia da legislacdo apresentam praticas que oportunizam a
valorizacdo de artistas negros e arecriacao estética, provocando reflexdes sobre a
posicdo em que determinados grupos sociais sao representados, partindo da historia
dos/asestudantes e da realidade brasileira.

A Arte envolve diferentes formas de expressao englobando vasto patriménio
material e simbdlico, constituindo, portanto, importante area do conhecimento quanto a
preservacao da memoria e identidade coletiva e também individual, por possibilitar o auto-
reconhecimento enquanto sujeito histérico e criador, capaz de se expressar, de diferentes
formas, diante de determinada realidade (SILVA, S.R., 2013). Ap6s as alteracdes legais,
ha o indicativo de insercdo do componente étnico-racial por meio do cuidado em nao
veicular imagens estereotipadas,bem como apresentando a “problematiza¢do do racismo
e do preconceito como elemento que tangencia a mediacédo feita entre a arte e a sua
contextualizagdo” (SOUZA, M. V., 2010, p.234).

Trazendo mais uma possibilidade de uso da Arte para a inclusdo do debate
racial, Perini (2012) atesta como 0s conteudos, escritos e visuais, apresentados em um
site*’sobre a realidade, a cultura e a forma de sobrevivéncia de uma comunidade
quilombola, podem contribuir para a inclusdo da tematica racial no ensino de Artes. A
pagina disponibiliza imagens de objetos artisticos da comunidade como artesanato feito
com fibra da bananeira e utensilios domésticos feitos a partir de matéria-prima da prépria
regido (PERINI, 2012).

No campo do componente curricular Artes aparecem alguns exemplos bastante
positivos, que sdo contudo, embacados pela constatacdo de predominancia de padrdes
eurocentrados e manutencao de estere6tipos sobre a Arte Africana em razao da baixa
adesao dos/as professores/as de um modo geral.

Educacao Fisica

Nas aulas de Educacdo Fisica, segundo as pesquisas, 0 aspecto mais
marcante refere-se a rejeicdo explicita ao corpo negro. As atitudes marcam desde o
distanciamento ideolégico do modelo de beleza hegembnico até a associacdo as

44www.quiIombosdoribeira.org.br
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caracteristicas constrangedoras como ligacdo ao mau cheiro ou atribuir-lhes funcées e
lugares considerados menos importantes durante as atividades propostas.

Ha uma notéria diferenciacdo entre corpos e invibilizacdo de culturas que
fogem ao padrdo estabelecido e aqueles pertencentes ao referencial branco
(RODRIGUES, 2013; SANTOS, M.V, 2007). Em especial, destacamos a constatacao de
Abreu (2009) de que ha “um distanciamento de alguns alunos brancos em relagao as
meninas negras nas aulas de educacgao fisica.” (p.72).

Nesse sentido, € importante trazer a observacdo de Brito (2010) sobre o
atrelamento da Educacdo Fisica a concepcao higienista, que, ligada a ideologia do
branqueamento e as teorias racistas no final do século XIX e inicio do XX, “de modo mais
ou menos explicito, passaram a dar a ténica dos discursos sobre corpo, onde a educacao
fisica conquistou um lugar privilegiado”. (p.34). A separacao entre pessoas consideradas
“sadias” de outras com maior propensao a doencas e debilidades, que era uma pratica
comum e legalmente permitida, hoje continua através da sombra de ideologias racistas
que sobreviveram por meio de reconfiguracbes que as tornaram sutis, mas ndao menos
perversas.

Walfredo Brito (2010) contribui com o debate ao asseverar as relagdes entre
politicas higienistas e Educagao Fisica. Dentro de um contexto histérico e politico mundial
que disseminou ideologias nazistas e fascistas, o Brasil adota ideias que associam o
“melhoramento da raca” e prevencao de doengas a educacéo fisica no campo do ensino,

e afirma:

A fase higienista da educacao fisica foi se alimentando (e sendo alimentada)
pela presenga, no pensamento brasileiro, de que o movimento negro tem
nomeado como ideologia do branqueamento da sociedade. Em um cenario
de forte influéncia europeia, as teorias racistas, de modo mais ou menos
explicito, passaram a dar a ténica dos discursos sobre corpo, onde a
educagao fisica conquistou um lugar privilegiado. (BRITO, 2010).

Ainda que marcado por concepg¢des preconceituosas em sua génese, O
componente curricular “Educacao Fisica” pode representar importante instrumento de
valorizagdo das contribuicbes da didaspora africana no Brasil. Buscando experiéncias
positivas, encontramos no trabalho de Coutinho (2014) a potencialidade da disciplina em
debate para a implementacdo da ERER. Embora identifigue que a abordagem do tema
nas orientacdes legais é secundarizada, o autor evidencia como processos in/formativos
voltado a valorizagdo da Cultura e Histéria Africana e Afro-brasileira resultaram em

relacbes mais respeitosas e mudancas de posturas e atitudes no tocante a condutas
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discriminatérias de cunho racial tdo comuns durante as aulas de Educacdo Fisica
(COUTINHO, 2014).

Pastoriza (2015) salienta que a capoeira € a forma mais recorrente de inclusdo
da temética racial nas aulas de Educacdo Fisica por ser considerada um importante
elemento cultural ligado a resisténcia, porém, as iniciativas concentram-se na Semana da
Consciéncia Negra. Na escola analisada por Leila Oliveira (2012), nas tentativas de
implementacdo da legislacdo, aparece, além da capoeira, 0 jongo, porém, com varias
dificuldades de ordem material (como a falta de estrutura e recursos necessarios) e
devido a falta de in/formacao dos/as docentes que reduzem a inclusao da teméatica a uma
atividade ou apenas a uma aula.

Lamentavelmente, esta ndo é a realidade nas demais escolas.Outros estudos,
preocupados com o real alcance da legislacao, identificaram que o tema é pouco
abordado, ndo ha material didatico-pedagdgico que possa oferecer o suporte necessario
aos/a professor/a, ha auséncia de formacao docente e falta de estratégias de inclusao da
tematica no curriculo vivido, e, como ja discutimos, ha resisténcia e omissao tanto no
ambito escolar como governamental (CARVALHO, 2014; OLIVEIRA L., 2012;
RODRIGUES, 2013; SANTOS, M.V, 2007). Além disso, a legislacdo norteadora da
formacéo de profissionais de Educacédo Fisica ndo faz muitas referéncias a contetdos e
estratégias direcionadas a educacgao das relacdes étnico-raciais (CARVALHO, 2014).

O dultimo ponto a ser destacado refere-se ao déficit quanto a formacéao
docente no ensino superior. Sobre essa questdo,Grocetta (2014) apresenta um estudo
envolvendo as matrizes curriculares de cursos de licenciatura em Educacado Fisica de
doze instituicdes. Dentre elas, apenas quatro apresentavam disciplinas capazes de
contemplar, minimamente, os conteudos relativos as relagdes étnico-raciais. Porém,
apo6s analise mais aprofundada, a pesquisadora percebe que, embora fagcam parte da
grade curricular, ndo correspondem aos reais objetivos da legislagdo. As tematicas sao
apresentadas de maneira superficial. Aparentemente, visam apenas atender as
orientacdes legais. Ademais, em alguns curriculos, a capoeira aparece isoladamente,
como forma de educar para as relacbes étnico-raciais deslocada de reflexdes
antropoldgicas e sociais sobre a tematica (GROCETTA, 2014).

Como foi possivel perceber, em geral, os estudos envolvendo relagées étnico-
raciais e a disciplina Educacdo Fisica estdo muito ligados a danca e ao esporte
(PASTORIZA, 2015 OLIVEIRA 2012; SILVA, E., 2016). Esses sao os temas mais

recorrentes nas escolas de Ensino Fundamental I. Contudo, as contribuicbes no campo
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da Educacao Fisica podem ir muito além da localizacao social das pessoas negras onde o
senso comum ja as prende.

A partir das conclusdes dos estudos que buscam aproximar a Educacao Fisica
a questao racial para além das habilidades corporais (ABREU, 2009; RODRIGUES, 2013;
SANTOS, M.V, 2007), entendemos que é preciso promover atividades que visem
combater a “repulsa” ao corpo negro bem como acgdes interventivas capazes de reverter
Representacdes Sociais racistas responsaveis pela exclusdo e tratamento diferenciado

nas aulas.
Lingua estrangeira Moderna: Inglés

Como parte das disciplinas nédo citadas de forma direta, foi alvo de estudos de
dois autores/as a disciplina “Inglés”.VeronicaRolandi (2016) e José Augusto de Souza
(2013) apresentam resultados de suas pesquisas envolvendo a implementacdo da
legislacédo e o ensino de Inglés.

Rolandi (2016) trabalha com analise de livros didaticos de inglés quanto as
possibilidades de abordagem do tema em aulas de Linguas Estrangeiras Modernas. A
autora reflete sobre os impactos do despreparo docente e da falta de material didatico
adequado. Nesse sentido, entende que a tentativa de inclusdo da tematica no curriculo,
quando ocorre de forma isolada de outras politicas, tende a ser insuficiente.

José Augusto de Souza (2013) propde atividades interventivas por meio do
“Projeto Negritude - Educacao contra o Racismo”, evidenciando que é possivel incluir
questbes ligadas as relagcdes étnico-raciais nas aulas de Inglés e como elas foram
capazes de surtir reflexdes entre os/as estudantes. O autor desenvolveu estratégias e
materiais didaticos, das quais se destacam a atividade em que apresentou dados
estatisticos com recorte racial no Brasil e a utilizacdo do documentario“Four Little
Girls™(J.A. SOUZA, 2013).

Por meio de um questionario aplicado antes das intervencdes, o autor identifica
um posicionamento bastante favoravel por parte dos/as professores/as e estudantes.
Porém, apresenta, seguindo a tendéncia de praticamente todos os trabalhos, a auséncia
de recursos didaticos especificos para a area e grande desconhecimento a respeito do
teor da legislacdo. Mais uma vez, aparecem trés aspectos comuns: o desfalque na
formacao; auséncia ou inadequacao de material didatico e implementacéo ativista.

**0 documentario Four Little Girls (1997) retrata o atentado terrorista de cunho racista que vitimou quatro
meninas negras em 1963 quando a luta pelos direitos civis estava em seu auge nos Estados Unidos.
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Quimica

E possivel imaginar as dificuldades enfrentadas para a inclusdo da tematica em
disciplinas no campo das exatas. Nesses casos, 0s obstaculos parecem ainda maiores.
Os/as professores/as nao conhecem a legislacdo e/ou nao foram instrumentalizados para
a inclusao da tematica (SANTOS, E., 2014)

Contudo, nos deparamos com resultados surpreendentes. Pinheiro (2009)
demonstra, por exemplo, como a unido entre quimica e africanidades é possivel por meio
de praticas alternativas capazes de incorporar conhecimentos ligados ao continente
africano em todos os niveis de ensino.

Os registros de Ellen de Souza (2014) revelam estudos realizados pelo grupo
“Coletivo Negro” da Universidade Federal de Goias, que a partir da casca do dendé,
desenvolveu proposta que aproximou estudos sobre africanidades e a Quimica ministrada
na Educacgao Basica em didlogo com a Fisica e a Biologia. A casca de dendé pode ser
utilizada como absorvente de residuos metalicos.

O grupo registrou as experiéncias na producdo “Estudos das Propriedades
Adsorventes de ElaeisGuineensis Dendezeiro: A Lei 10.639 no Ensino de Quimica™®.
Neste trabalho, os/as pesquisadores/as explicam que o dendezeiro é oriundo do
continente africano e de la vieram também as praticas milenares de extracdo do azeite.
Seu caroco representa Orunmila: o senhor do destino e detentor do saber transcendental.
Da planta extrai-se o 6leo de palmiste composto principalmente por acidos graxos. O
azeite de dendé, que € mais conhecido, é extraido do mesocarpo, sendo muito utilizado
na culinaria afro-brasileira e também nas religides de matrizes africanas. Além de conter
acidos graxos, € importante fonte de vitamina E em funcdo do elevado teor de
tocotrienois. E finalmente, a casca, que é altamente absorvente por ser constituida de
ligninas(BENITE et al, 2013). Além dessa propriedade, o azeite de dendé possibilita varias
formas de utilizagdo nas aulas de Quimica e em diversos conteldos como nos conceitos
de lipidios, acidos graxos, sistemas homogéneos e heterogéneos, andlise de
espectroscopia na regido do infravermelho, densidade e viscosidade (BENITEet al, 2017).

Apesar do brilhantismo da proposta, napratica,apenas um dentre os/as
envolvidos/as na pesquisa utilizou a ferramenta didatica com facilidade em suas aulas.
Os/as demais professores/as apresentaram dificuldades em contemplar a proposta
didatica durante as aulas. De todo modo, a pesquisa levou até esses profissionais o
conhecimento sobre novas possibilidades de atuacao(SANTOS E.,2014).

*® Trabalho apresentado na 362 Reunido Anual da Sociedade Brasileira de Quimica (RASBQ), 2012.
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Conclui-se que as falhas durante a formagéo inicial no tocante a inclusdo da
tematica resultam em dificuldades de atendimento a legislacao, sobretudo em disciplinas
mais distantes do debate sociolégico.

Diante dessa realidade, Patricia Moreira (2012) assume o lugar de
pesquisadora ativista. Num primeiro momento, a pesquisadora identifica, por meio de
entrevista e observagdes, que a maioria dentre os/as nove professores/as participantes
ndo conseguiram incluir a tematica nas aulas em fungcdo do desconhecimento de
possibilidades pedagdgicas e reclamam da auséncia de recursos didaticos de apoio as
equipes gestoras. A partir desses resultados, propde materiais didaticos e praticas
pedagdgicas que possam contribuir com o atendimento a legislacdo no ensino de
Quimica. Elegendo como recorte a Bioquimica*’, o trabalho se aproxima do debate
envolvendo Politicas Publicase culturas. Mas, sendo esta uma area pouco explorada no
ensino de Quimica na Educacao Basica, a autora protagoniza uma inovacao interessante
para a disciplina e também quanto a legislacido em debate.

As pesquisas envolvendo possibilidades de atuagédo nas aulas de Quimica para
a valorizagdo de elementos da Cultura Africana e Afro-brasileira sdo muito importantes.
Sendo este um campo bastante distante do debate racial, aparece como enorme
contribuicdo a pratica docente na area. Destacaram-se possibilidades de implementacao
bastante interessantes. Como entrave aparecem, nas pesquisas
analisadas,adependéncia do ativismo como caminho para a implementacdo e as
dificuldades de alguns/as professores/as em adotar em suas aulas a proposta de inclusao
dascontribuicdes africanas, como o exemplo das caracteristicas e possibilidades de uso
do dendezeiro.

Matematica
No ensino de matematica, os jogos conhecidos como Mancala, provenientes de
paises africanos, ganharam destaque. A disciplina conta com um viés que vem ganhado
espaco em algumas universidades: a etnomatematica.
Esse viés no campo da matematica tem como principal representante Ubiratan
D’Ambrésio (2005). Segundo o estudioso, o ensino tradicional da matematica

desconsidera componentes culturais tais como as tradigcdes, a culinaria, manifestacoes

7 “Em Ciéncias, dentro da diversidade dos conteudos de estudo, consta a Bioquimica, que é, por natureza,
uma area interdisciplinar estabelecida entre as areas de Quimica e Biologia, cujo conteudo é geralmente
ensinado durante o terceiro ano do Ensino Médio nas escolas publicas e particulares e no Ensino superior.”
(MOREIRA, 2012, p.2).
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artisticas em geral. A inclusdo da diversidade cultural, por meio da Etnomatematica, é
fator essencial para estimular o interesse e a criatividade. O autor descreve como as
diferentes culturas adotam comportamentos diversos, sistemas de explicacdes, filosofias
e teorias que se pautam “em processos de comunicacdo, de representagdes, de
classificacao, de comparacgao, de quantificacao, de contagem, de medicao, de inferéncias”
(p.102) bastante especificas e contextualiza:

Em meados da década de 1970 comeca a tomar corpo um programa
educacional denominado Programa Etnomatematica. Embora este nome
sugira énfase na matematica, ele é um estudo da evolugdo cultural da
humanidade no seu sentido amplo, a partir da dinamica cultural que se
nota nas manifestagbes matematicas. Mas que nédo se confunda com a
matematica no sentido académico, estruturada como uma disciplina.
(D’AMBROSIO, p.102).

A fala D'Ambrésio sinaliza, além da interdisciplinaridade, a importancia de
localizar a etnomatematica como parte dos estudos culturais. A partir da mesma
necessidade de recuperar valores culturais e especificidades epistemolégicas de
diferentes etnias, o Grupo de Estudos e Pesquisa em Etnomatematica da Faculdade de
Educacdo da USP desenvolve pesquisas envolvendo a tematica a partir de multiplas
perspectivas (RIBEIRO; DOMITE; FEREIRA, 2006). Essa proposta influenciou a
pesquisa-acao de Rinaldo Pereira envolvendo o uso de jogos da familia Mancala.

Segundo Pereira (2011), os jogos Mancala evidenciam a inteligéncia dos povos
africanos desmistificando a concepcao preconceituosa de que as pessoas negras nao sao
boas em matematica. O jogo contribui para valorizar nossas raizes e ancestralidade, a
oralidade, tradi¢des, cosmovisdo, circularidade e filosofia africanas. Os/as estudantes
evidenciaram muito interesse pelo jogo e motivacdo para a descoberta. Realizam
pesquisas sobre o0s jogos e dividiram as informacdes com os/as colegas por meio de
apresentacoes (PEREIRA, 2011).

Franca (2015) desenvolve um projeto bastante interessante envolvendo o
Kalah, um dentre os jogos da familia Mancala. O jogo apresenta muitas variantes, mas a
ideia central € mantida. Envolve a representacdo do processo de semeadura e colheita e
deve envolver dois jogadores. O tabuleiro contém duas fileiras paralelas de buracos que
seriam as covas para plantio com quatro objetos em cada que representam as sementes.
Nas extremidades contém buracos maiores, chamados odasis ou Kalah, um para cada
jogador/a. O objetivo do jogo é aglomerar pecas no Kalah, que inicialmente estao vazios.
Vence o/a jogador/a que conseguir acumular mais “sementes” em seu Kalah.



152

A atividade é ferramenta Gtil no aprendizado e desenvolvimento matematico em
didlogo com a valorizacao da cultura africana. O jogo é carregado de valores africanos ao
mesmo tempo em que trabalha a concentracdo (PEREIRA, 2011; FRANCA, 2015). Além
disso, desperta o interesse dos/as estudantes ao representar diversdo e entretenimento.

Entre os raciocinios matematicos necessarios para jogar o Kalah estao:

[) Resolugao de problemas; Il) Calculo: principio fundamental da contagem,
correspondéncia um a um, igualdade, desigualdade. Ill) Raciocinio légico:
observacao, hipétese e experimentacao, dedutivo, indutivo.lV) Raciocinio
geomeétrico: espacial, direcionalidade (FRANCA, 2015, p.34).

Ao exigir a resolucdo de situagdes-problema por meio e raciocinios
matematicos, conclui-se que o jogo Kalah pode contribuir significativamente com o ensino
de Matematica. E por carregar significados ligados a aspectos culturais de povos
africanos, permite apresentar as valiosas contribuicbes e conhecimentos provenientes de
Africa, ndo apenas na matematica, mas em outros setores ligados a tecnologia e estudos
cientificos. O estudo aponta como o jogo pode ser eficiente forma de implementagcéo da
legislacdo nas aulas de matematica ao proporcionar a valorizacao das origens e elevacao
da autoestima dos/as estudantes negros/as (FRANGCA, 2015; PEREIRA, 2011).

Outra forma de inclusao da tematica é apresentada por Fabiana Oliveira (2014)
que constrdi, como proposta,0 uso da arquitetura vernacular africana presente na
paisagem mineira para trabalhar conteudos ligados a cultura africana nas aulas de
matematica. A presenca de etnias africanas no estado transpds conhecimentos e técnicas
do continente africano nas construcdes, em especial casas e igrejas. A partir dos estudos
envolvendo conhecimento proveniente de diferentes paises africanos, a pesquisadora
desenvolveu estratégias de ensino relacionadas a Geometria e Medidas a partir de
informacdes sobre o uso de instrumentos e conhecimentos ligados a estas areas nas
arquiteturas.

Para a autora, os resultados foram bastante positivos, a exemplo dos jogos,
surgiu interesse, envolvimento e participacdo dos/as estudantes na realizacéo das tarefas
propostas. A partir da conex&o entre arquitetura local, matematica e origens africanas, a
proposta possibilitou acesso ao conhecimento acerca das raizes e contribui¢cdes africanas
na regiao(OLIVEIRA F., 2014).

A pesquisadora assevera que, em geral, os/as professores/as e futuros
professores/as de Matematica ndo estdo sendo preparados/as para incluir o debate

envolvendo estudos africanos. Pensando nisso, o estudo gerou um livro com detalhes
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sobre a proposta de ensino visando contribuir com a instrumentalizagdo de profissionais
da area de Matemética na educagao (OLIVEIRAF., 2014).

A exemplo dos estudos na area de quimica, as aulas de matematica também
apresentam possibilidades surpreendentes de implementagdo da legislacdo. Contudo,
permanecem como obstaculos o déficit no processo formativo, a falta de material didatico
adequado e a dependéncia de iniciativas individuais.

Filosofia

Sobre o ensino de Filosofia foram identificadas duas dissertacoes elaboradas
por AdelcidesFrutuosoe e Patrick Carmo em 2015, a primeira envolvendo livros didaticos,
e a segunda um estudo a partir da oferta de um curso de extensao.

Embora o principal objeto de estudo de Frutuoso (2015) tenham sido os livros
didaticos, sua dissertacao envolve importantes reflexdes sobre o ensino de Filosofia como
um todo. O autor assevera que a reinsercao da obrigatoriedade do ensino de filosofia no
curriculo é bastante recente. Nasce em meio ao processo de redemocratizacédo do pais
com a sangao da Lei 11.684/08® (BRASIL, 2008), momento em que reaparece a distingao
entre a pratica da “Filosofia” e 0 “ensino de Filosofia”. Para o autor, a primeira envolve a
construcdo de conhecimentos critico-racionais, enquanto a segunda se enquadra em um
projeto politico-educacional em que saberes e objetivos sdo cuidadosamente
determinados com a finalidade ultima de consolidagdo e manutencdo de determinada
estrutura de poder. Por essa razao, a pratica filoséfica, em seu sentido critico, ndo pode
se afastar da pratica do ensino de filosofia (FRUTUOSO, 2015).

Na segunda pesquisa analisada, identificamos que as contribuicdes de Patrick
Carmo (2015) se orientam pela concepgdo de que o ensino de Filosofia ainda carrega
pressupostos bastante tradicionais que reverberam em uma concepcao de educacao
discriminatéria e homogeneizadora.

Por meio da oferta de um curso de extensdo pautada na Pesquisa
Colaborativa, o pesquisador ativista identifica que os/as professores/as envolvidos
apresentam conhecimentos muito superficiais sobre a legislacdo. O autor/as aponta a
caréncia de formagéao, inicial ou continuada, como principal motivo, uma vez que as
discussoes realizadas durante o curso contribuiram para a constru¢cdo de outro olhar
sobre a questao racial (CARMO, 2015).

* O ensino de Filosofia foi novamente afetado pela aprovacao da Medida Proviséria n® 746/2017,
que estabelece a Reforma do Ensino Médio.
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As conclusdes no tocante ao ensino de Filosofia apresentam mais uma vez a
questao do despreparo dos/as docentes, porém acompanhado da constatacao de que o
ensino de filosofia se apresenta bastante tradicional e eurocentrado, e que até mesmo
sua legitimacdo e importancia enquanto “Componente Curricular” tem sido palco de

disputas e debates.

Geografia

No campo da geografia identificamos quatro pesquisas (DINIZ 2014; FREITAS,
2009; IZABEL, 2014; ZAGO, 2012) que ratificam as evidéncias de fragilidades quanto a
materialidade da legislacao. O despreparo decorrente da auséncia de formacéo inicial e
continuada € mais uma vez ponto de destaque (DINIZ 2014; FREITAS, 2009, IZABEL,
2014).

O trabalho de Zago (2012) busca identificar a representacdo do continente
africano em livros didaticos de Geografia utilizados antes e apés a alteracdo da LDB em
2003. O autor constata que, embora apés 2003 a Africa e suas populagdes foram
maisabordadas nos manuais, temas como fome, doencas, guerras e conflitos ganharam
destaque.O continente ganha espaco como parte da histéria sobre o periodo da
dominagdo imperialista de modo que o legado cultural da Africa e suas populagdes sdo
pouco desenvolvidos.

Mota (2013) discute, ao analisar livros didaticos de geografia, como as crengas
e paradigmas dos/as autores/as afetam a forma como a importancia do negro e da cultura
afro-brasileira é abordada. Em alguns casos a escravidao é adotada como uma narrativa
mestra permeada pelas contribuicdes do povo negro na formagao do Brasil, em especial,
na economia, na culinaria, na lingua, na religido e na danga. Por outro lado, aparecem
autores/as que partem de uma visdo mais critica ao apontar o papel do racismo em uma
sociedade de classes. Por fim, o autor assevera a necessidade da descolonizagdo das
abordagens no ensino de geografia ao defender a adocdo de um multiculturalismo critico
capaz de promover a emancipacao do pensamento.

Os resultados encontrados por Diniz (2014) foram bastante negativos, de modo
que o autor sinaliza o quanto ha por fazer diante das fragilidades dos materiais didaticos
que ainda evidenciam uma raiz eurocéntrica e a auséncia de formacao docente. Os/as
professores/as participantes da pesquisa nao se posicionaram contra a implementacao da
legislacao, porém, nenhum deles/as evidenciou mudancas de praticas,0 que para o autor
representa “uma resisténcia, sem um conflito explicito, sem confronto de posicionamentos

acerca do assunto” (p.104).
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Thiago lzabel (2014) propde uma metodologia que possa contribuir com
praticas pedagdgicas no ensino de Geografia, bem como propor possibilidades de temas
e conteudos para a inclusdo da Histéria e Cultura Africanas e Afro-brasileiras tendo no
cinema (filmes e documentarios) o principal recurso didatico. Baseando-se em
experiéncias como a oferta de um minicurso “Cinema e Educacdo Geogréfica:

"9 e durante a realizagdo do Estagio

representacdes da Africa e formagédo de professores
de Docéncia na Graduacdo, o autor identifica a necessidade de repensar praticas
pedagdgicas e formagcdo docente envolvendo o ensino de Geografia. Ainda que
alguns/mas docentes/as considerem a existéncia do racismo, desconhecem taticas
pedagdgicas para a inclusdo do debate.

Ja a pesquisa de Viviani Freitas (2009) confirmaa dualidade entre avangos e
entraves. A partir das informacbes da autora, apds realizar entrevistas com doze
professores/as de diferentes escolas, constatam-se as contradicdes e diferencas entre
entendimentos e praticas envolvendo a inclusdo da tematica nas aulas de Geografia
como:

e Insercao da tematica apenas em datas comemorativas;

e Omisséao por considerar a legislacdo “desnecessaria”;

e Inclusao da teméatica de forma equivocada por desconhecimento da legislacao;

e Aideia de que discutir relacdes étnico-raciais nao é tarefa da educacao, mas dos/as
militantes politicos/as, dos/as socidlogos/as e antropélogos/as.

Os temas previstos no curriculo de Geografia abrem varias possibilidades de
inclusdo da questdo racial e aspectos ligados a Africa e & populagdo negra no Brasil.
Porém, como a postura institucional e as praticas individuais nao avistam a
indispensabilidade do tema, os resultados recaem nas mesmas questdes
obstaculizadoras.

Apresentamos um quadro geral sobre as tentativas de inclusdo da legislacéo
em diferentes disciplinas. Muitos desafios apresentados, embora tratem de uma disciplina
especifica, estao postos a todas elas. Felizmente temos exemplos positivos de propostas
desenvolvidas por pesquisadores/as ativistas. Essas praticas atestam que existem
estratégias de insercdo da tematica nas areas apresentadas e estendem o entendimento
de que todas as areas guardam possibilidades de contribuirem com uma Educacéao para

as Relagdes Etnico-raciais em atendimento a legislagao.

* Minicurso realizado no “VI Seminario Educar para Igualdade Racial - Por uma Educagdo sem
discriminagdo”, em Marilena-PR, no “VIl Fala Professor — Encontro Nacional de Ensino de Geografia”,
realizado na Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF).
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4.3 Legislacao e Ativismo

A partir do debate posto no Capitulo 3, vimos que as ideologias reprodutoras do
racismo interessam ao sistema capitalista e, como regra, nossos/as governantes servem
aos interesses do capital. Os mecanismos que mantém as desigualdades raciais
ultrapassam o interesse pessoal e a vontade politica de partidos e governantes, ainda que
estes se coloquem abertos ao debate. E exatamente por essa lente que devemos
enxergar as experiéncias apresentadas neste tdpico.

Partindo das constatacoes de Télia Lopes (2010), é possivel identificar
diferentes posicionamentos entre os/as educadores/as em uma mesma instituicdo de
ensino. A autora aponta o grupo dos que ndo se envolvem efetivamente embora adotem
um discurso de apoio; ha ainda os/as que resistem de forma explicita e se recusam a
modificar suas acodes e, por ultimo, ha o grupo, normalmente minoritario, que evidencia
verdadeiro interesse e empenho em promover uma educacado voltada ao combate de
comportamentos preconceituosos de cunho racial (LOPES, T. 2010).

Os dois primeiros grupos serao abordados no proximo capitulo. Neste espaco,
a discussao envolvera os/as profissionais que se enquadram no terceiro grupo que tem
sido aqui apontado como “ativistas”.

Relatos de iniciativas individuais, marcadas por militAncia, ativismo e interesses
pessoais evidenciam, de modo conclusivo, a omissao do Estado na adogado de politicas
de enfrentamento ao racismo no Sistema de EnsinoBrasileiro.

Trata-se de um cenario em que o compromisso dos/as professores/as ativistas,
e nao agbes do Estado, reflete a tentativa de combate ao racismonas escolas
(GONCALVES, 2011).A auséncia de projetos integrais, coletivos e institucionalizados nas
redes de ensino afeta a continuidade de ag¢des antirracismo exatamente por serem
centralizadas em individuos militantes. Em situacbes de remanejamento dos/as
professores/as ativistas, por exemplo, ocorre, por vezes, a necessidade de reiniciar as
tentativas de implementacéo coletiva da legislacdo em novas escolas, além de resultar,
por outro lado, na descontinuidade desse trabalho nas escolas que perderam esses
profissionais (SOUZA, M., 2010; SILVA, A., 2008).

Mesmo diante de resisténcias, dificuldades e limitagdes impostas™, esses/as
profissionais se engajam em aprender, abordar a questao, contaminar seus pares e

conquistar espacos nas escolas rumo ao combate de esteredtipos e preconceitos. Para

*Discutiremos os entraves postos a materializacdo da legislacdo no Capitulo 05.
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professores/as ativistas, o desafio de adotar uma pedagogia antirracista resulta em
crescimento pessoal e profissional (GONCALVES, 2011; SANTOS L., 2010; SILVA, P,
2012; SOUZA, M. V., 2010).

O empenho individual de educadores/as deve ser considerado e valorizado por
ser capaz de afetar positivamente a vida de algumas pessoas em funcao das reflexdes e
mudangas de paradigmas oportunizados pelo esforco desses/as profissional
(GONCALVES, 2011; JESUS, 2015).

A busca por mudancgas, contudo, ndo deve depender de acgdes isoladas de
professores/as empenhados/as em buscar caminhos e estratégias capazes de provocar
reflexdes quanto as relacdes étnico-raciais na escola e na sociedade (ALVES, 2007;
BAKKE, 2011; CATEN, 2010; FERREIRA, 2015; GONCALVES, 2011; NUNES, 2010;
OLIVEIRA, C. A., 2015; SANTOS, J., 2007; VANZUITA, 2013). As politicas de alteracéao
curricular e combate ao racismo ndo podem depender de adesbes estanques de
professores/as “a causa” ou da “boa vontade” dos/as gestores/as escolares (SOUZA, M.
V. 2010). Dependem, ao contrario disso, de medidas institucionalizadas e continuas
(BAKKE, 2011).

A inclusdo do debate nas aulas e como fazé-lo € uma “livre escolha” do/a
professor/a, assim como a tentativa de implantagdo de projetos coletivos € uma opcao
para o/a gestor/a. Por essa razdo, o debate ndo ocorre de forma equéanime entre as
escolas e nem mesmo entre as turmas em uma mesma instituicdo (PAULA, 2011). A
relacdo direta entre “motivacées pessoais” e “materialidade da legislacdo” condiciona a
presengca da discussdo racial a existéncia de professores/as ativistas no quadro da
instituicdo de ensino.

Esses/as professores/as, empenhados/as em tentar implementar a legislacéo,
ndo sao meros/as executores/as que atuam de forma irrefletida, mas, diferente disso,
buscam interpretar legislacao e criar estratégias de acées (CHAGAS, 2010).

As iniciativas pessoais de tentativa de incluir a questdo racial em atividades
pedagdgicas sdo balizadas pela busca de in/formagdo por meio de recursos proprios
(MOTA, 2009). As agdes séo fragmentadas e dependem de interesse individual, trajetéria
pessoal e se restringem, normalmente, a pequenos grupos de professores/as dentro das
escolas (FARIA, 2011; FERREIRA, 2015; CHAGAS, 2010; GOMES, 2014; MOREIRA,
2008; REIS, 2008; SANTANA, 2003; SILVA, 1. 2009). O que se destaca é a auséncia de
acbes coletivas, sistémicas e interdisciplinares (ARRUDA, 2013; CHAGAS, 2010;
SANTANA, 2003). Para além do envolvimento pessoal saofundamentais: o
direcionamento e o estimulo da equipe gestora, de todos/as os/as professores/as e
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principalmente a adogcao de uma Politica Publica eficaz e permanente (SARAIVA, 2009)
capaz de manter e aglutinar acoes.

Nao é sem dificuldade que os/as professores ativistas assumem esse papel. A
falta de apoio institucional e planejamento coletivo aparecem como fatores que nublam
tais iniciativas,criando forte dependéncia de acgdes voluntarias (BORGES,2014;
FERNANDES, 2011; SOUZA, M. V., 2010).

A visado geral das escolas € a de tensdes e conflitos gerados pela convivéncia
entre ativistas que buscam a efetivacdo da legislacdo antirracista e professores/as que
optaram pelo silenciamento da questao e/ou negacao do racismo (ALVES, 2015; CHAGAS,
2010).

Cruz (2014) dedica-se a compreender o processo de ativismo e resisténcia
negra acompanhando a trajetéria de uma educadora que optou por adotar estratégias de
denuncia e enfrentamento ao preconceito e discriminacdo raciais em seu exercicio
docente. Gongalves (2013) reafirma esse sentimento ao identificar a soliddo de uma
professora negra na sala das professoras durante os planejamentos das atividades. Nao
ha envolvimento do grupo e a necessidade de discutir o racismo € vista como uma
postura panfletaria (GONCALVES, 2013; SANTOS, 2009).

O ambiente escolar, para esses/as professores/as criticos e combativos, pode
ser bastante indspito, carregado de tensdes e embates frequentes (PEREIRA, E., 2015;
SANTANA, 2003; SANTOS, J., 2007). Ainda que a militancia alcance a sensibilizacao de
alguns/as docentes relacionadas a tematica, a constatacao final é a de que o trabalho
solitario ndo é capaz de alcancar o éxito requerido (MENDONCA, 2011). O resultado é
uma sobrecarga que afeta os/as profissionais considerados “especialistas na tematica”,
cabendo-lhe, portanto, a responsabilidade pela implantacdo de projetos envolvendo a
questao racial. Essa mesma “obrigatoriedade” recai sobre os professores/as negros das
escolas (RODRIGUES, 2010), como se a luta contra o racismo estivesse atrelada ao
pertencimento racial.

O fato de termos uma maioria negra a frente da implementagdo de praticas
anti-racismo fortalece a ideia de que eles/as sao os/as responsaveis. Efetivamente, é
esse grupo que acaba compreendendo a necessidade da alteracdo curricular e a
mudanca de posicionamentos docentes. E também essencialmente esse grupo que busca
novas estratégias pedagdgicas voltadas ao combate a discriminacao racial que eles/as
conhecem de perto, haja vista o entendimento de como outrora o racismo educacional
afetou suas trajetérias como estudantes (NUNES, 2010; SANTANA, 2003; SILVA I., 2009;
RODRIGUES, 2010).
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Sobre esse aspecto, consideramos essencial elucidar que defender o carater
coletivo que deve assumir a luta contra a racializacdo da sociedade nao € o mesmo que
afirmar que a percepg¢do do individuo branco acerca do racismo equipara-se a das
pessoas negras. Estas vivenciam diretamente as consequéncias da manutencdo e
disseminacao de Representacdes Sociais racistas, sentem o preconceito proveniente da
Ancorageme sdo alvos da Objetivacdo materializada em agdes discriminatérias. As
pessoas que ndo sao alvo desses processos resta, para além do “apoio a causa”’, a
militancia politica enérgica, critica e combativa.

E crucial que o/a leitor/a compreenda que experiéncias positivas convivem com
entraves em um cenario onde as atividades propostas sao estanques e desestruturadas.
Essa constatacdo nao tem a intencdo, em absoluto, de desconsiderar a atuagao valorosa
desses militantes, posicdo encontrada no texto de Soares (2009) que, na contramao do
reconhecimento e valorizagdo desses/as profissionais, faz duras e infundadas criticas ao
que ele indica como a institucionalizagdo de discursos retéricos de transformacéao, que,
em sua visao, intentam a manutencao de determinado grupo politico no poder. Seu texto
enxerga no processo de identificacdo do pertencimento racialum novo tipo de poder

hegemonizante. E completa:

A percepgao de que uma forma de imposi¢éo de poder esta presente se
fortalece pela presenga de um tipo peculiar: o professor militante. E ele que
muitas vezes assume a condicdo de implementar determinadas politicas
de cunho politico partidario ou de pertencimento, pois estd comprometido
com elas ja antes de surgirem no horizonte da educagéo basica. (idem,
p.69).

O trecho acima evidencia a relagdao que o autor faz entre politicas afirmativas e
tendéncias e interesses puramente partidarios. A denulncia de processos racistas que
permeiam a sociedade brasileira ndo é recente, isso € fato, porém nao guarda vinculacéao
partidaria. A luta ocorre em diversos espacos e das mais variadas formas, incluindo
partidos politicos, mas nao restrita a eles. Diferente do que entende o autor, 0 combate ao
racismo nao pode ser considerado como “estratégia de manutencao do poder” uma vez
que as estratégias de superacdo do racismo representam exatamente o contrario — a
contestacao das relacbes desiguais de poder. O segmento social negro simplesmente nao
pertenceu ao grupo hegemonico em nenhum momento da histéria e esse fato ndo mudou
com a mudancga partidaria no Governo Federal a partir de 2003, e seguramente nao
acontecera por meio de timidas alteracdes juridicas.
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Ha uma clara inversdo de entendimento acerca da indiscutivel relacao entre a
abertura dada a questao racial durante os governos Luiz Inacio Lula da Silva (2003-
2010)e Dilma (2011-2016) — pertencentes a um partido com ideais mais a esquerda e
programas com carater progressista — e a intencao de impor alguma forma de “contra-
dominagao” ou inversao de papéis.

Como parte do diadlogo sobre professores/as ativistas, constatamos que
alguns/as pesquisadores/as sao, eles/as proprios/as, esses/as militantes. Algumas
pesquisas nasceram de projetos ou agdes interventivas nas escolas ou em cursos de
formacao. Indicaremos esses/as atores/atrizes sociais como pesquisadores/as ativistas.

Optamos em apresentar como primeira experiéncia positiva a realizacdo do
“Projeto Malungo — companheiro de viagem”, elaborado pela pesquisadora Rute
Albuquerque (2009), como parte da pesquisa em nivel de mestrado e entendida pela
prépria autora como “militAncia pedagdgica”. O projeto aconteceu de 2006 a 2008 em
uma escola publica de Ensino Fundamental e nasceu da necessidade de apresentar a
Cultura Africana e Afro-brasileira de forma sedutora e prazerosa a partir da arte e
literatura. As atividades contaram com a participagdo ndo apenas dos/as estudantes e
professores/as, mas possibilitou o envolvimento dos/as familiares, demais profissionais da
educacao, intelectuais e artistas populares. Segundo avaliacao da pesquisadora, o projeto
afetou o curriculo da escola e interferiu positivamente na construcdo da autoestima dos/as
envolvidos/as ao desconstruir representagdes de subalternidade.

Araujo (2014) também desenvolve sua investigacdo como um pesquisador
ativista buscando nas artes cénicas uma proposta de metodologia de ensino para as
relacoes étnico-raciais. Denominado “Teatro do Oprimido”, o projeto permitiu ricas
discussoes e troca de experiéncias e vivéncias entre jovens de 11 a 17 anos envolvendo
situacoes de discriminacdes raciais e reproducao de esteredtipos e preconceitos. Textos,
musicas, videos e imagens foram os recursos utilizados para a sensibilizacao,
aproximacao e debate sobre a questdo racial. As vivéncias dos/as jovens foram
reproduzidas por meio de encenacdes e em seguida ressignificadas a partir da
desconstrucdo da cena original (ARAUJO, 2014)

André Silva (2008) leva até uma escola privada de EF I, locus da pesquisa,
quatro propostas de atividades que sao realizadas em diferentes turmas. O projeto
desenvolvido pelo pesquisador intitulado “Despertar” objetivou ressignificar o “Dia da
Consciéncia Negra” a partir do uso da publicidade, artefatos culturais, pecas publicitarias
em revistas, propagandas de produtos de estética e higiene pessoal, musica e filme. Para
o0 investigador, apds a acao interventiva, os/as estudantes evidenciaram maior capacidade
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argumentativa, posicionamento critico quanto a processos discriminatérios e
desconstrucdo da leitura monocultural de mundo.

A pesquisa de Patrick do Carmo (2015) teve como parte do /locusinvestigativo a
oferta de um Curso de Extensdo Universitariaintitulado: “Educacdo para as Relacdes
Etnico-raciais no ensino de filosofia: por umcurriculo plural e intercultural”. O curso, que
contou com a participacdo de doze professores de filosofia, oportunizou momentos de
estudos, vivéncias e interacbes a respeito de aspectos tedrico-metodoldgicos
relacionados a Educacdo para as Relacdes Etnico-raciais. De acordo com o pesquisador
ativista, o curso afetou positivamente o entendimento dos/as professores/as quanto a
tematica, evidenciando a potencialidade de abordagens colaborativas para o crescimento
profissional dos/as professores/as na perspectiva de suplantar a discriminacao do espaco
escolar.

Importante lembrar que a pesquisadora ativista Elizangela Almeida (2015),
como vimos,desenvolve uma proposta didatica bastante interessante para uso nas aulas
de Lingua Portuguesa a partir das contribuicées das culturas Africanas e Afro-brasileiras
utilizando de diversos recursos pedagdgicos.

Em pesquisa desenvolvida em uma escola de ensino médio do Rio de Janeiro,
Lopes (2010) identifica formasinteressantes de inclusdo da tematica racial nas disciplinas
Fisica, Matematica, Biologia e Inglés. O professor de fisica, por exemplo, identificou a
dificuldade dos/as alunos/as com estudos sobre propriedades e interacbes da matéria,
passou a introduzir o conteddo buscando, a partir das histérias dos orixas africanos e
fenbmenos da natureza, informacdes que auxiliassem a compreensdao dos conceitos,
como por exemplo, ética e eletricidade. A abertura para esse tipo de conhecimento
permitiu que estudantes pertencentes a segmentos religiosos de matrizes africanas se
sentissem a vontade para contribuir expondo conhecimentos ligados a tais expressdes
religiosas. O estudo destaca ainda a forma de planejamento adotada pela professora de
matematica a partir da “étnomatematica”. Ela passou a utilizar indicadores sobre a
situacao socioeconémica da populagédo para trabalhar a analise de graficos. Ou ainda a
equipe docente de biologia que provocou a discussao sobre anemia falciforme e doencas
sexualmente transmissiveis (DSTs) por meio de teatro. As aulas de inglés tornaram-se
palco para estudos sobre o0 movimento negro norte-americano. Nesse caso,partiu dos/as
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alunos/as, Djs®'semiprofissionais,a  discussdo sobre Black Musicaté entdo
desconhecidapela professora.

Finalizando as experiéncias relatadas por pesquisadores/as militantes traremos
o trabalho realizado por Erika Pereira (2015) a partir de um ciclo de palestras expositivas
voltadas a reflexdes e debates criticos entre os/as quarenta participantes. Tendo como
material de andlise relatos de situagcdes de preconceito e discriminacao raciais a
pesquisadora aponta, dada a nitida lacuna de formacéao e conscientizagédo, a necessidade
de realizacédo de atividades voltadas a problematizacao e enfrentamento das dificuldades
cotidianas envolvendo relagdes étnico-raciais na escola (PEREIRA, E., 2015).

A intencdo em apresentar o ativismo e experiéncias de tentativa de validagao
material da legislacdo provenientes de iniciativas pessoais € exatamente localizar essas
praticas dentro do quadro que intentamos construir nesta produgcdo sobre o racismo no
Sistema de Ensinobrasileiro.

Celebramos o importante papel dos/as professores/as e pesquisadores/as
ativistas como parte do processo de luta e resisténcia a perversidade do sistema desigual
que condiciona as decisdes individuais e institucionais. Nao obstante, em consonancia
com a perspectiva tedrica de compreensdao da realidade adotada nesta pesquisa,
asseveramos que se trata de um cenario envolto em contradi¢cdes e lutas politicas em que
acbes e estratégias que indicam possibilidades de gerar reflexdes emudancgas locais
convivem com o alcance limitado dessas ag¢des no tocante ao desmantelamento dos
pilares estruturais do racismo.

Mesmo os pesquisadores ativistas (ALBUQUERQUE, 2009; ARAUJO, 2014;
CARMO, P., 2015; PEREIRA, E., 2015; SILVA, A., 2008) que buscam evidenciar os
aspectos positivos das iniciativas apresentadas assumem as fragilidades no processo e o
quanto a estamos distantes da edificacdo de projetos sistematicos e eficazes.

A realidade nao é estatica e, em meio a contradicoes, as relagdes se
estabelecem. E no movimento dialético entre avancos e entraves que aparecem grupos
contrarios ou simplesmente omissos convivendo e estabelecendo relacées negociadas
com os/as ativistas que se empenham em implementar, apesar dos obstaculos, acbes de

combate ao racismo nas escolas.

* Dj é uma sigla que significa Disc Jockey, que é a pessoa responsavel pelo som em eventos e festas. Essa
arte tornou-se profissao, sendo bastante comum entre jovens e por vezes, uma alternativa a vulnerabilidade
social de moradores de zonas desassistidas pelo Estado.
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CAPITULO 5
POUCOS AVANCOS, MUITOS OBSTACULOS

5.1 Resisténcias e entraves

Entre ativismo e omissdes, diversas formas de resisténcias aparecem como
ponto chave para a compreensdo das dificuldades de tentativas de implementagdo da
legislacado nas instituicbes de ensino em todo o pais.

Identificamos diversos obstaculos apontados pelos/aspesquisadores/as, dentre
eles, destacam-se algum tipo de resisténcia por parte dos/as profissionais da educacao,
revelados em 68,4% dos trabalhos.

A resisténcia quanto a alteracao curricular para a inclusao da Histéria e Cultura

Africana e Afro-brasileira, bem como o debate a respeito da questéo racial®?

, aparece nos
trabalhos de varias formas: boicote, ma vontade, insegurangca, despreparo,
incompreensdes/desinformacao, negacao e invisibilizacao do racismo.

Inimeros pesquisadores citam negacao o boicote e a omissao como entraves
centrais a materialidade da legislacdo em debate (BARROS, 2013; CARVALHO, 2015;
FARIA, 2011; PEREIRA, P.A; 2011; SANTANA, 2003; SANTOS, J.P., 2007; SANTOS, T. J;
2015; VIEIRA, 2011), ou apontam dificuldades como inseguranga, falta de recursos e
precarizacdo do trabalho docente impostas aos professores/as (CONSTANTINO, 2014;
LEITE, 2010; SANTANA, 2003; SANTOS, 2009; SANTOS, J.P, 2007; SILVA, 2012).

Buscando mapear os principais entraves a materializacdo da legislacado
referentes a Educacdo para as Relacdes Etnico-raciais, identificamos, durante leitura dos
trabalhos, além das diferentes formas de negacdo, comportamentos omissos e
negligentes, incompreensdes e equivocos.

O primeiro ponto envolve a recusa em admitir a existéncia do racismo
acompanhado da resisténcia em reconhecer a importancia da alteracao curricular sob a
alegacao de que nao é correto “privilegiar’ determinado conteudo.

Outra forma de negacgédo bastante recorrente esta na alegacao de que somos
todos/as iguais. Uma das professoras entrevistadas por Machado (2011) afirma que nao
h& diferencas de tratamento na escola onde atua uma vez que “todo mundo é filho de

Deus, nao é ninguém melhor que ninguém, na cadeia tem branco e tem preto, tem preto

2 Nesta producdo, o debate envolvendo racismo no sistema é entendido como um tema diretamente
associado a inclusao da Historia e Cultura Africana e Afrobrasileira, porém ndo devem ser tratadas como
sinbnimos.
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bom e preto desonesto e tem branco bom e branco desonesto.” (MACHADO, 2011,
p.105). Foram identificadas aindatentativas de justificar a auséncia de acdes especificas
sobre a questao racial a partir da defesa de que todos/as os alunos sao “iguais” enquanto
seres humanos e que as discussdes sobre o racismo estimulariam ainda mais o
fendmeno (COSTA, 2013; REIS, 2008; RODRIGUES, 2013; SILVA, R. M., 2009).

Alguns/mas professores/as sugerem menor énfase na cor da pele — leia-se,
nao discutir o racismo, mas a diversidade em geral (SANTOS, C.F., 2014). Nesses casos
fica evidente um grande desconforto em tratar a questao (ARRUDA, 2013; OLIVEIRA,
2012).

Ainda como justificativa a resisténcia,aparecem nos trabalhos falas e
expressdes ligadas as nogbes de autoritarismo, verticalizagdo e distanciamento da
realidade (LOPES, 2010; MEDEIROS 2012; MONTEIRO, 2010). Aos/as partidarios dessa
avaliacdo,a legislacdo foi imposta, como tantas outras, e tornando-se mais uma
obrigacao. Vale reproduzir a fala de um professor entrevistado por Rosangela Maria
(2009): “Mesmo que tu ndo queiras, que tu nao tenhas formacao, tu és obrigado a assumir
essa pecha de pai” (p.97).

Em alguns casos, os/as professores/as normalmente sentem-se como
meros/as executores/as e, por nao participarem das discussbes e elaboracdo de
propostas e materiais de implementacédo, sentem-se despreparados/as e/ouperdidos/as
no processo (CHAGAS, 2010; FARIAS, 2015; ROLANDI, 2016; SILVA, P.J., 2012).

A afirmacao praticamente unanime, proveniente dos/as pesquisadores/as, de
que a alteracao da LDB foi resultado de lutas, denuncias e reivindicagées dos movimentos
negros evidencia que se trata, de fato, de uma conquista dessasorganizagdes, nao
cabendo a afirmacdo de que é uma imposicao verticalizada do MEC. Por outro lado, a
aprovagao da Lei — resultado de mobiliza¢des sociais — ndo acompanhada de sua efetiva
materializacdo pode ser considera como concessado. De todo modo, é consenso entre
os/as pesquisadores/as que a efetivacao da legislacao é urgente e necessaria.

Se por um lado, ndo concordamos com a “acusacao” de que € a legislacao é
mais uma imposicao do Estado haja vista todo o processo de luta e reivindicagdes que
culminaram com a sua aprovacao, por outro, a falta de dialogo, in/formacéo e participacao
dos professores/as e gestores no debate a respeito da importancia do tema e
possibilidades de implementagédo, coloca de fato a proposta como uma determinacao
verticalizada e antidemocratica. Significa dizer que a forma como o poder publico vem
tratando a questdo e nado a legislacdo em si gera incompreensdes e sensagao de

imposicao.
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Ha ainda o entendimento por parte de alguns/mas professores/as de que a
legislagdo representa mais conteddo em uma grade curricular ja bastante condensada.
Pensando nisso, um dos eixos de discussao, deve ser, portanto, o debate acerca das
possibilidades de inclusdo das contribuicbes da diaspora africana em planejamentos
diarios, sem com isso, inchar ainda mais a lista de conteudos a serem trabalhados.

Mesmo entre os/as pesquisadores/as encontramos resisténcias e
incompreensdes.Em suas dissertagdes, Soares (2009) e Oliveira (2012) declaram de
forma explicita posicionamento pessoal contrario a inclusdo de agbes de combate ao
racismo por entenderem que representa privilegiar um grupo em detrimento de acdes
universalistas.

O ponto de vista de Soares (2009) é bastante incongruente diante das acdes
de inclusao racial. Em seu trabalho, identificamos a inversdo da interpretacao sociologica
do fenbmeno de modo que suas conclusdes reproduzem o posicionamento ideolégico do
grupo dominante, segundo o qual o racismo seria uma invencao das préprias pessoas
negras, dos/as pesquisadores/as ou criado pelas agdes afirmativas, ja4 que esse tipo de
politica provoca uma cisdo racial que supostamente nao existia antes.

Dados encontrados durante andlise das pesquisas dialogam com a incoeréncia
de Soares (2009) sobre a existéncia de “racismo as avessas” ou a de que o racismo é
“praticado” pelas suas vitimas.

As duas ideias representam uma impossibilidade sociolégica tendo em vista
que o racismo corresponde a um fenémeno ideol6gico em que grupos sociais sao
hierarquizados de modo que o segmento dominante se utiliza do preconceito e
discriminacdo raciais para manter seus privilégios. Portanto, as afirmacbes postas
correspondem a graves equivocos interpretativos.

Importante trazer a constatacdo de Costa (2013) de que, na visdao de
alguns/mas professores/as, as pessoas negras “sao problematicas”, ja que identificam
preconceito onde nao existe. Outras pesquisas identificaram o mesmo equivoco, uma vez
que essas sao representacdes bastante comuns em construgcdes do senso comum. A
“acusacao” de que as proprias pessoas negras sao racistas ientificadadurante algumas
pesquisas (MARQUES, 2010; MACHADO, 2011; MONTEIRO, 2010; MOTA, 2009; Silva,
R. M., 2009) em alguma medida, desculpabiliza as pessoas brancas. E algo como afirmar:
“se eles/as proprios sao racistas, porque interpelar/culpar as pessoas brancas?”

Alguns/mas docentes/as entendem como racista a iniciativa de destacar
criancas negras em atividades e eventos por representar a concessao de privilégios a um

grupo além de despertar nas pessoas negras o “racismo” contra o branco (MEDEIROS
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2012; RODRIGUES, 2010; SANTANA, 2003; Silva, R. M., 2009). O mesmo ocorre quanto
a inclusao da Historia e Cultura Africanas e Afro-brasileiras no curriculo. Para alguns/as é
uma forma de “tratamento diferenciado” injusta com outras etnias (COSTA, 2013;
GRELLMANN, 2012; SANTOS,R., 2007).

Outra forma de negacédo parte de profissionais que, embora reconhecam a
existéncia do racismo na sociedade e no cotidiano escolar, desconhecem suas
consequéncias na trajetéria escolar dos/as alunos/as negros/as ou entendem que nao ha
necessidade de implementar a legislacao pelo fato de que as manifestacdes racistas sdo
pontuais (ALVES, 2007; REIS, 2008; RODRIGUES, 2010). Ou entdo minimizam seus
efeitos e justificam a morosidade do Estado buscando encaixar a negritude como mais
dentre tantas formas de diversidade (MARQUES, 2010; SILVA, R. M., 2009;
RODRIGUES, 2010). A postura desses/as profissionais € marcada por descaso quanto a
legislacao.

Essa pratica nao é muito diferente da forma de negacado em que docentes e/ou
equipe gestora assumem que existe racismo na sociedade e em outras escolas, mas nao
o percebem onde atuam (REIS, 2008; RODRIGUES, 2010; SANTOS, C.F., 2014; VIEIRA,
2011). O mesmo ainda ocorre no tocante a percepg¢ao do racismo entre turmas da mesma
escola. Geranilde Silva (2009) relata que, diante de indagagdes sobre a questao racial, a
professora reage afirmando que nao existem manifestacoes de racismo na sala; talvez em
outros espacos da escola, mas ndo naquela turma.

Além da naturalizacédo do racismo e dificuldade de identifica-lo, o receio de ser
apontado/a como omisso/a ou reprodutor/a do preconceito racial ou ainda a sensacéao de
reconhecer a incapacidade de combaté-lo, pode explicar, em alguma medida, a
resisténcia em assumir a presenca de racismo na escola em que atuam ou mesmo nas
turmas das quais sao responsaveis.

Ainda mais intrigante é a negacao de implementacao de praticas de combate
ao racismo em funcao da auséncia de pessoas negras na escola ou no estado ou mesmo
no Brasil sob a alegacdo de que nao é possivel identificar quem € negro num pais tao
miscigenado.

Identificamos que determinadas instituicdbes de ensino ndo consideram a
importancia da legislacdo pelo fato de que nao existe, segundo os/as profissionais,
namero significativo de negros/as na comunidade atendida (COSTA, 2013; RODRIGUES,
2010).

Quanto aos estados, a negacao identificada no Rio Grande do Sul evidencia

que, de um modo geral, ndo ha a preocupacao em esconder o0 racismo pelos/as
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profissionais entrevistados. Lippold (2008) relata que muitos dos educadores do estado
“partilham de uma ideologia onde o negro € negado como suijeito histérico, inclusive pode-
se observar que muitos acreditam que o Rio Grande do Sul é mais “culto, politizado e rico”
— perto dos outros estados — porque aqui ndo ha negros.”(p.19).

Mas é o estado do Ceara se destaca quanto a essa forma de negacao. As
pesquisas realizadas no Ceara (LIMA, 2014; NUNES, 2007; OLIVEIRA, C. I., 2012;
OLIVEIRA, L. B., 2011) evidenciam um curioso discurso a respeito da inexisténcia de
negros/as no estado.

A negacao de que ha pessoas negras no Ceara é utilizada como recurso para o
silenciamento das discussdes, 0 que resulta em negacdes das proprias criancas quanto
ao pertencimento a esse grupo. Primeiro por ndo encontrarem na escola a valorizagao de
suas origens e tracos fenotipicos, e depois como estratégia para evitar as manifestacoes
racistas dos colegas (AMORIM, 2011; OLIVEIRA, L. B., 2011).

Lima (21014) cita o papel das piadas na producdo das representagdes do
senso comum sobre os/as negros no Ceard e identifica como a historiografia oficial
dissemina a ideia de esvaziamento do sistema escravagista em funcédo das constantes
secas durante o século XIX no estado.

Mas a principal e, talvez,a mais grave forma de negacgao é a recusa em aceitar
a existéncia do proprio racismo, e por consequéncia, a aceitacdo da necessidade do
debate (AMORIM, 2011; CARVALHO, 2015; MOTA, 2009; REIS, 2008; RODRIGUES,
2010; SILVA, M.,2015). Esse comportamento esta relacionado a naturalizacao
eainvisibilizacao das desigualdades raciais (MAIA, 2015).

Tendo como refugio a “cordialidade brasileira”, o racismo é invisibilizado por
meio de mecanismos de naturalizacdo (SILVA, R. M., 2009). Alguns/as professores/as
simplesmente ndo conseguem identifica-lo, desconsiderando, portanto, suas
consequéncias e necessidade de reestruturagdo do ensino (MOTA, 2009).

Entre gestores/as e técnicos/as educacionais que atuavam no préprio MEC,
Ana Marques (2010) constatou a percepcao recorrente de que no Brasil, o pais da
mesticagem, ndo ha racismo, o que remete as conclusbées de Abreu (2009) a respeito da
ligacao direta entre a negacao do racismo e a crenca de uma convivéncia harménica no
Brasil. Essa constatacao é referendada pela ampla maioria dos/as pesquisadores/as.

Compete-nos agora, compreender como essa légica se mantém. Sustentamos
gue a manutencdo dessa forma de ler a realidade sdcio-racial brasileira, percebendo-a
como livre de conflitos raciais, reflete a auséncia de Politicas Publicasestruturadas e
contundentes de combate ao racismo dentro de um quadro so6cio-politico-econémico que
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tem no racismo eficaz arma de manutencao das desigualdades que sustentam o sistema
capitalista.

Para Joaquim Barbosa Gomes (2001), o racismo inconsciente — ou a negacao

do racismo — refere-se a hipéteses em que néo ha, por parte do legislador ou de quem
aplica a lei, o propésito discriminatério, porém, a discriminagdo causada é irrefutavel. E o
que ocorre, no Brasil, com muitas praticas discriminatérias nas escolas.
Trata-se de uma realidade marcada por contradicbes por meio de discursos que negam o
preconceito convivendo com praticas racistas (SILVA, R. M., 2009). Na mesma escola em
que o grupo de professores/as afirma a nao existéncia do racismo, ja nas primeiras visitas
para observacbes, a pesquisadora identifica processos preconceituosos e
excludentes(GONCALVES, 2013).

As diferentes formas de negacgéo do racismo resultam diretamente na auséncia
de acdes de combate ao preconceito e discriminacdes raciais. Como lembra Rodrigues
(2010, p.162), “Qualquer que seja a forma de negacdo, o racismo acaba sendo
secundarizado. Assim, suas causas nao sao combatidas e suas consequéncias e
desdobramentos seguem invisibilizadas”.

O resultado da negagcao do racismo ou de suas consequéncias conduzem
professores/as e gestores/as a diferentes formas de omissao diante das diversas formas
que o racismo pode assumir no ambiente escolar. As justificativas para a negligéncia séo
variadas e, por vezes, perversas.

Alguns/mas professores/as localizam o debate racial como mais um “modismo”
dentre os que invadem as escolas (SANTOS, 2009). Outros ndo evidenciam interesse em
conhecer os objetivos da legislacdo (COSTA, 2013; RODRIGUES, 2013). Reagem com
descaso diante da questdo (ARAUJO, 2014). Diante de situagcdes de manifestacdo de
preconceito racial na escola, € comum a busca por uma solugcédo por meio de orientacao
ou adverténcia verbal sem, contudo, problematizar a gravidade do racismo (ABREU,
2009; FERNANDES, 2010; MACHADO, 2011; MARTINS, 2010). A solucao, normalmente
gira em torno da importancia do “respeito” (GONCALVES, 2013), uma vez que, por vezes,
manifestagdes racistas sdo encaixadas como parte de brincadeiras comuns entre criancas
e jovens (SILVA, G.C, 2009; RODRIGUES, 2010). Ou, em situacdes mais delicadas, é
possivel identificar reforco de preconceitos em meio a tentativa de intervir diante de um
ato de racismo (ABREU, 2009).

Dentro do quadro de formas de omissdes destacamos aqueles/as
professores/as que simplesmente nao participam dos projetos desenvolvidos na escola
(BORGES, 2016; FERREIRA, B.R, 2013; SANTANA, 2003; SANTOS, 2010; SILVA, I.,
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2009) ou, de forma inversa, escolas que ndo adotam as propostas de projetos dos
professores/as ativistas (JESUS, 2013).

E o que é mais grave, alguns/as nao s6 boicotam as acbes, como se
comportam, por vezes, de forma conivente com atitudes discriminativas (ABREU, 2009;
COSTA, 2013; SANTANA, 2003; SANTOS, 2010; SOUSA, 2009). Em alguns casos,
desaprovam e desprezam as propostas de projetos utilizando de argumentos
preconceituosos (SANTANA, 2003).

A negligéncia, contudo, ndo esta localizada apenas na base da estrutura. Os/as
professores/as sdo omissos/as como parte de uma estrutura descompromissada com o
enfrentamento ao racismo. Como lembra Jaccoud (2008), a relutdncia parte ndo apenas
das instituicdes de ensino publicas e particulares, mas estad nas secretarias de educacgao
estaduais e municipais.

As escolas sdo a ponta final do Sistema de Ensino; por essa razao,
asseveramos a auséncia de producdes que identifiquem se os estados, municipios e a
Unido (via MEC) estdo adotando medidas que viabilizem o combate ao racismo
educacional. Em caso positivo, é preciso ainda investigar se tais acées estdo sendo
efetivamente materializadas, acompanhadas e avaliadas.

Como destaca Mazzone (2014), a sociedade é omissa € como regra, as
pessoas nao querem discutir a questdo. Se por um lado ha muita resisténcia por parte
dos/as professores/as, a omissdo torna-se mais grave por ser institucionalizada. O
descaso parte da propria Secretaria de Educacao (OLIVEIRA, G. M., 2014),0 que resulta
em falta de avaliacdo a acompanhamento das agées nas escolas; déficit na formacéao;
auséncia de projetos a acdes e intervencao nas estruturas escolares de modo a garantir
que os professores tenham possibilidade de construirem praticas coletivas (MAZZONE,
2014).

Em uma realidade em que a omissao parte das instituicoes estatais espera-se
que os/as professores/as ndo consigam cumprir sozinhos as determinacdes legais. Para
Lima (2012), as iniciativas que nascem da forga de vontade de alguns/mas profissionais
esbarram em diversas dificuldades em operacionaliza-las.

Tanta omissao e resisténcia ratificam o entendimento de que estamos distantes
da materializacao da legislacdo e confirma a urgéncia e a necessidade de compreensao
de que a transformacéao social ndo ocorrera por meio de alteracoes formais.

Boa parte dos/as professores/as ndao conhece muitas possibilidades de

estratégias capazes de combater objetivacées racistas no ambiente escolar; por
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consequéncia, as intervencdes sao simplérias e por vezes desqualificadas (ALVES, 2007;
BARROS, 2013).

Em algumas localidades os/as professores/as ndo conhecem a legislacdo ou a
compreendem de forma equivocada (LEITE, 2010;LESSA, 2015; MAGALHAES, 2009;
MOREIRA, 2012; PINHEIRO, 2009; SOUZA, J. A., 2013). Porém, em um quadro mais
amplo, ha conhecimento, ainda que superficial, da legislacdo. Porém, esse fato nao
guarda relacdo com a tentativa de implementacdo (CARMO, P., 2015; CHIERICATTI,
2014; FERNANDES, LIMA, 2012; 2011; MOREIRA, 2012; OLIVEIRA, L., 2012; SANTOS,
2009; SANTOS, 2010; SILVA, A. C., 2009; SOUZA, M.V., 2010). Normalmente o
conhecimento se restringe a alteracao do artigo 26 da LDB. Os documentos adicionais
(Parecer, Diretrizes e o Plano de Implementagdo) ndo sdo acessados (NUNES, 2010;
MACHADO, 2011; SANTOS, M.C; 2014; SILVA, L. M., 2015) e ndo ha evidéncia de
conhecimento sobre estudos tedricos envolvendo o racismo (ALMEIDA, 2015; COSTA,
2013; FERNANDES, 2011; LIMA, 2014; SILVA, 2013). E preciso considerar ainda que nio
€ possivel identificar, apenas por meio da declaracdo verbal dos profissionais, o grau de
consciéncia e criticidade acerca da proposta (OLIVEIRA, L.; 2012). Concordamos com

Elizangela Almeida (2015, p. 256) quando afirma que

A auséncia ou imprecisao de uma metodologia, ou de embasamento
tedrico que oriente e norteie essas agbes pedagodgicas compromete o
resultado, pois a construgdo do conhecimento ocorre muito
superficialmente sem que haja uma reflexao constante durante o processo,
tanto por parte dos alunos, quanto dos educadores, os quais nao
entendem por que, como e para que devem realizar tais atividades, ou
seja, ndo encontram sentido no que fazem e, assim, o fazem como um
dever, uma obrigagéo.

Embora aparecam indicacbes de avancos, o que chama a atencdo € a
presenca de frases “adversativas”, indicando que a despeito dos avancos ha sempre um
“porém”. Além disso, é bastante presente a dualidade entre “avancgos e limites/desafios”:

Nao podemos negar a existéncia de belos trabalhos com a legislagéo, ha
exemplos de professores dispostos em varios lugares. O inquietante € o
fato de eles serem exemplos, pois deveriamos té-los como a regra e isso
esta longe da realidade. (SANTOS, R., 2015, p.144).

Onze anos se passaram desde a promulgagéo da Lei Federal n® 10.639 e
percebo que muito foi e ainda estd sendo feito, porém precisamos criar
mais grupos de formacdo de professores, frisar a importdncia do
tratamento da lei desde a formagéo inicial,
confeccionar mais materiais que exponham uma visao dos fatos e do
mundo que va de encontro com a matriz eurocéntrica de pensamento. A
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luta politica em prol de uma educagao antirracista esta longe de terminar,
pois mais desafios, tensdes e batalhas estao por vir. (DINIZ, 2014, p.117).

Embora haja a iniciativa de varias pessoas engajadas com a causa negra,
percebe-se que, de fato, a abordagem de temas relacionados a
afrodescendéncia em ambiente escolar ainda é colocada de forma
superficial em relacdo a outros assuntos, 0s quais sdo postos em
patamares mais elevados na lista de priorizagbes do que deve ser
ensinado nas instituicbes escolares. (OLIVEIRAL., 2011, p.88).

Com esse estudo conclui-se que o processo de implementagdo da
Educacao para as Relagbes Etnico-raciais por meio das Leis 10.639/03 e
11.645 estd permeado por avancos e recuos, caracterizando-se em uma
proposta educacional em processo e ainda inicial, tanto do ponto de vista
politico quanto pratico. Apesar de atualmente a escola estar aberta as
discussbes sobre as diferencas étnico-raciais, sobre o racismo e
discriminacao ainda ndo se chegou efetivamente a um projeto de
educacao antirracista. (SANTOS T., 2015).

Considero que hoje seja possivel afirmar que embora tenham largos
passos tenham sido dados na sua constituigdo [...] ainda ndo estamos
frente a uma disciplina efetivamente consolidada. Assim como o proéprio
campo cientifico dos seus estudos no Brasil, ainda esta sendo constituido.
(PEREIRA, G., 2012, p.186).

Portanto, ndo podemos desconsiderar que existe um crescente interesse
pela tematica, bem como ja possuimos, embora seja insuficiente, uma
significativa producéo académica nesse sentido. Entretanto, no que tange
aos estudos feitos na area da Educacado, esses ainda ndo provocaram
mudangas mais efetivas no sistema escolar. (SANTANA, 2003, p.24).

[...] percebo que muito foi e ainda esta sendo feito, porém precisamos criar
mais grupos de formacdo de professores, frisar a importancia do
tratamento da lei desde a formagéo inicial, confeccionar mais materiais que
exponham uma visdo dos fatos e do mundo que va de encontro com a
matriz eurocéntrica de pensamento. (DINIZ, 2014).

Os entendimentos sobre a legislacdo podem envolver multiplas interpretacoes
entre os/as professores/as, envolvendo, por exemplo, procedimentos, ideias a serem
adotadas e grau de importancia da tematica (ALBUQUERQUE, 2009). Ligado a esse fato
esta a percepcao de que existe uma disparidade entre os trabalhos desenvolvidos entre
escolas ou mesmo entre professores de uma mesma escola (GERMANO, 2016; NUNES,
2010; PEREIRA,M; 2012 ROCHA, L., 2015; VANZUITA, 2013). Nas palavras de Santos
(2010, p. 179), que resumem bem as conclusdes dos/as pesquisadores/as citados/as, “As
pesquisas sobre condicdo e oficio docente tem desvelado uma realidade bastante
heterogénea, caracterizada por multiplos perfis e formas de atuacao”.

Os resultados da pesquisa realizada por Télia Lopes (2010) apontam
resultados extremos entre duas escolas. Em uma delas foi possivel notar mudangas de
atitudes de professores/as e estudantes, que, por meio da uma concepg¢ao critica sobre a
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tematica foram capazes de desconstruir, em alguma medida, representagdes negativas
sobre a pessoa negra. Por outro lado, na segunda instituicdo escolar participante, o
debate € marcado por contradicées e pouca reflexdo quanto ao entendimento diante de
determinadas situagbes e conflitos envolvendo a questao racial. As iniciativas ndo foram
capazes de afetar comportamentos dos alunos e professores (LOPES, T., 2010).

Gilmar Pereira (2015) assevera que, apesar das mudangas quanto a
ressignificacdo das representagbes sobre a cultura afro-brasileira e africana, as
discussdes ainda nao afetaram o posicionamento assumido diante de comportamentos
racistas, de modo que a omissdo e o silenciamento ainda aparecem como forma de
barreira a substancialidade da legislacao.

Soma-se a isso a constatacdo de que o discurso de aprovacéo a legislacao e
reconhecimento da existéncia do racismo nao coincide com as praticas observadas
(BUENO, 2015; FERNANDES, 2011; IGNACIO, 2008; PAULA, 2011; SANTOS, A. V.,
2012).

Apresentaremos como exemplo a pesquisa realizada por André Bueno (2015).
Por meio de comparacdes entre duas perguntas dentre as utilizadas durante a entrevista,
o autor identificou que ha uma tendéncia dos/as participantes em se posicionarem de
forma favoravel sobre a necessidade de inclusdo das literaturas africanas e afro-
brasileira no curriculo do ensino basico. Contudo, fica evidente que, mesmo se
manifestando positivamente, essa nao parece ser exatamente a opinido do/a docente.
Por meio da questdo sobre a insercdo dessa tematica nas aulas, as respostas
surpreendem. Apesar da indicacao de que a legislacado é importante para o ensino, parte
consideravel dos/as dos/das profissionais afirmam nao trabalhar a tematica (BUENO,
2015). E, mesmo entre aqueles/as que afirmaram trabalhar a tematica, seriam
necessarias algumas observacdes que pudessem contatar quando e como os temas séo
trabalhados (DAMASCENO, 2011), tendo em vista que o despreparo no trato com a
tematica pode apresentar efeito contrario contribuindo para a disseminacao de
Representacdes Sociais racistas e legitimam e naturalizam o racismo.

Diversos pesquisadores/as (CALADO, 2013; FRANCO, 2008; GERMANO,
2016; IGNACIO, 2008; LOPES, T., 2010; SANTOS, 2009; SILVA, A. C., 2009; SILVA G.C.,
2011; SILVA, 1., 2009) certificam a constatacdao de que as propostas de alteracao na LDB,
bem como seus documentos orientadores, que ja ndo podem ser consideradas “recentes”,
nao representaram avancgos significativos no tocante ao debate sobre questdes raciais

nas escolas.
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Os exemplos abaixo ilustram a sequéncia de insucesso de aplicabilidade da
legislacdo nos anos seguintes ao principal marco legal — Lei 10.639/03 (grifo nosso):

[...] embora seja uma legislagcao formulada ha cinco anos, ainda carece de
ampla discussao e debate, uma vez que poucas instituicoes de ensino tém
incorporado  ao  seu  curriculo  aspectos ligados ao  seu
conteudo.(TENORIO, p.117, 2009).

Apls seis anos (2009) de sancionada a lei, é perceptivel que, apesar dos
esforgcos de muitos individuos e instituicdes, o objeto da determinacéo legal
nao chegou a sala de aula. (PEREIRA, 2009).

Embora tenha sido sancionada ha mais de sete anos, ndo surtiu ainda o
efeito esperado, especificamente no que se refere as relagdes étnico-
raciais e ao preconceito que ainda predomina no ambiente escolar.
(GONGALVES, 2010).

Apesar da Lei Federal n®. 10.639/03 ter sido promulgada ha mais de oito
anos (em 2003), pouco percebemos sua inser¢ao nas escolas para além
da sua “suposta” materializacdo no curriculo escolar. (L. B. OLIVEIRA,
2011).

[...] verificou-se 0 desconhecimento da lei pela maioria dos professores,
apdés nove anos de sua efetivagdo e sua lenta inser¢do no ambiente
escolar devido a falta de discussao entre os pares, gestores escolares e
pela falta de acesso do professor aos materiais ja disponibilizados e
divulgados cientificamente com propostas de trabalho relativas a lei em
todas as areas de ensino, inclusive na quimica. (MOREIRA, 2012, p.124).

Ap6s as andlises e proposta de intervencao, concluiu-se que, mesmo
depois de mais de uma década de promulgacao da Lei 10.639/03 e de
sete anos da promulgacdo da Lei 11.645/08, ainda ha uma sub-
representagao dos negros e dos indios nos materiais didaticos, bem como
ainda percebe-se uma visao estereotipada desses grupos na escola e no
imaginario dos educandos. (L. SOUZA, 2015).

Constata-se que, ainda ap6s 10 anos da Lei 10.639, a Africa bipartida
ainda existe, onde o seu lado bom é marcado pela sua grandiosa natureza,
a qual remete a ideia de natureza (romantica) intocada sem a intervengao
humana, e seu lado ruim é evidenciado por imagens de miséria, pobreza,
fome entre outras. (LIMA, 2014).

Apesar da Lei estabelecer uma obrigatoriedade, 11 anos apdés a sua
aprovagdo muito pouco foi feito para a sua efetivagdo nos espagos
escolares, onde a mudanca encontra varios empecilhos (ARAUJO, 2014,

p.7).

Mesmo ap6s 12 anosdapromulgacéodalein® 10.639/03, as pesquisas
informam que existem muitas pessoas que ndo conhecem e que nao tém
informagdes sobre 0 que versa este aparato legal de inclusédo curricular e
entre 0s que ndo tém conhecimentoarespeito do assunto, estdo os
professores e demais trabalhadores da educagdo, como também, os
que fazem parte da comunidade escolar: pais e alunos, por exemplo
(L. M. SILVA, 2015).
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Hoje, podemos dar continuidade as constatacdes cronoldgicas e afirmar que,
apos 14 anos da alteracdo da LDB quanto a inclusdo da Histéria e Cultura Africanas e
Afro-brasileiras, ndao ha muito a comemorar. Seguindo essa toada, os/as
pesquisadores/as da tematica em tela seguirdo afirmando que, “apo6s 15, 16, 17 ... 20
anos de aprovacgao da Lei 10.639/03, as mudangas sdo bastante timidas em funcao de
acoes insuficientes, recursos escassos, auséncia de formacgao, dentre outros.

Nesse sentido, ha um longo caminho a se percorrer até que aconteca
efetivamente a superacao do racismo e o combate de atitudes discriminatérias no espaco
escolar (ARRUDA, 2013; FERNANDES, 2011; GONCALVES, 2013; LUIZ, 2013;
PEREIRA, M., 2012; SILVA 1., 2009).

Nao podemos negar as iniciativas que vém sendo tomadas, como, por
exemplo, alguns cursos e/ou atividades como seminarios e coléquios voltados a formacao
de professores/as e gestores/as (FERREIRA, M. C., 2013). O que é preciso desvelar,
contudo, é o fato de essas iniciativas alcangam um nuamero irrisério de profissionais por
ocorrerem de forma esporadica e descontinua (MARTINS, 2010; MESSIAS, 2009). O
desfecho em nossos didlogos, ainda que em diferentes temas, € o mesmo. O alcance das
politicas afirmativas é bastante limitado.

O pesquisador Silva (2008) sinaliza os limites dos dados gerados em sua
pesquisa e aponta a necessidade de acompanhamento em outras unidades escolares, a
realizacdo de estudos comparativos que envolvam nado apenas as escolas, mas incluam
ONGs e movimentos sociais de modo que possamos avangar na avaliacdo dessas
politicas, visando aprimorar praticas e elaborar novas estratégias.

Corroboramos a indicacdo de Silva (2008), porém, pesquisadores nao
conseguirdo, individualmente, coletar os dados necessarios e gerar os indicadores
indispensaveis ao acompanhamento dessas politicas, em especial, em nivel nacional. O
Estado deve possibilitar que suas instituicbes sejam capazes de mensurar, quantitativa e
qualitativamente, o alcance dessas politicas.

Diversos pesquisadores/as relatam a auséncia de apoio dos entes
governamentais®®. Portanto, a amostra proveniente desta investigacdo nos d4 sinais de

que os dados resultantes de uma pesquisa com a amplitude necessaria seriam

*ALBUQUERQUE, 2009; BORGES , 2014; BUENO, 2015; CATEN, 2010; DAMASCENO, 2011; GARCIA-FILICE,
2010;GRELLMANN, 2012; LOPES, T., 2010; MARTINS, 2010; MAGALHAES, 2009; MAZZONE , 2014; OLIVEIRA,
2008; PAULA, 2011; PAULA, 2013; PEREIRA, P. A, 2011; SANTOS M. C., 2014; SILVA, G., 2013; SILVA, 1., 2009;
VIANA, 2009; VIEIRA, 2011.
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alarmantes. Nao parece “prudente” ao Estado investir em uma pesquisa que evidenciara
seu completo menosprezo pela questao racial na educacao.

A funcao do Estado é gerir a sociedade, protegendo os interesses dos grupos
dominantes e validando suas ideologias. Por outro lado, a base material das classes
subalternizadas nao é garantida por esse mesmo Estado, que, em direcao contraria, a
expropria em favor da burguesia (GARCIA-FILICE, 2010).

As exposicoes de Damasceno (2011) definem bem o que buscamos evidenciar
ao apontarmos as barreiras materiais e ideolégicas no processo de elaboracdo e
execucao de politicas afirmativas.

Em didlogo com militantes dos movimentos negros, a autora revela a
resisténcia omissao das instituicoes responsaveis que marcam a ineficiéncia das parcas
acbOes adotadas pelo poder publico. Esse quadro tem gerado posicionamentos mais
criticos, por parte dos ativistas que demonstram grande indignagdo diante da
inaplicabilidade da legislacdo. J4 ndo se pode mais alegar que se trata de propostas
recentes. E preciso garantir recursos e mecanismos para a sua implementagcdo em
cumprimento aos documentos legais que ainda ndo sairam da mera formalidade
(DAMASCENO, 2011). Como assegura Ferracini, (2012, p.209) “essa luta é ardua e
envolve interesse, jogos de forga e negociacao politica, divergéncias culturais e interesses
econOGmicos”.

O combate as desigualdades néo prescinde de esforcos significativos voltados
a superacao dos diversos entraves que obstaculizam reais avangos na implementacao da
legislacao antirracista. Acompanhando Ignacio (2008) e Cruz (2008), defendemos que, a
despeito dos avancos que possam ser identificados com a legislacdo, ndo foram criadas
possibilidades e condi¢des reais para a sua implementacdo e superagdo dos obstaculos
postos.

Sem formacdo e condicbes materiais para combater o racismo fica o
desconforto e sentimento de despreparo para o debate (CATEN, 2010; COSTA, 2013;
KOLODZIEISKI, 2015; NUNES, 2007; PEREIRA, E., 2015; REIS, 2008; SANTOS,
J.P,2007). Muitos docentes seguem desamparados pelo Estado (BUENO, 2015; COSTA,
2013, LEITE, 2010; LOPES, T., 2010; SILVA, 1., 2009), em especial devido a falta de
materiais de apoio e auséncia de formacéo inicial e continuada (FERNANDES, 2011;
SANTANA, 2003).

Mesmo quando ha a intencdo de adotar uma postura diferente, surge o
desconhecimento de estratégias antirracistas (COSTA, 2013; IZABEL, 2014; MOREIRA,
2012; PEREIRA M., 2012), ndo sabem como agit/intervir frente a uma situagao de racismo
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(SILVA, G.C; 2009) num processo apontado por Maria Cristina Santos (2014, p.66) como
“‘um grande dilema entre “ter que fazer”,“o que fazer” e o “como fazer” em relacdo ao
entendimento da lei e a capacitagdo para se trabalhar a tematica”.

E, por fim, importante trazer para este debate relatos de profissionais que
assumem o quanto a questao racial € uma dificuldade, inclusive de autoidentificacao, e
que percebem que os/as estudantes negros/as se sentem constrangidos/as quando
tentam abordar a questao do racismo (FERREIRA, 2015).

Mais uma vez, o despreparo aparece como grande vilao na luta antirracismo.
Ainda que bem-intencionada, uma abordagem descuidada pode gerar desconforto e
incompreensoes.

De bragcos dados com o “despreparo” aparece o sentimento de inseguranca,
uma vez que os/as docentes ndo se sentem capacitados e consideram o tema muito
complexo (ALVES, 200; BARROS, 2013; BORGES, 2016; CHIERICATTI, 2014; COSTA,
2013; FREITAS, 2014; MURINELLI, 2012; REIS, 2008).

Mas o entrave ndo estd apenas na auséncia de formacéo, embora este seja,
sem duvidas, um ponto chave. Mesmo professore/as que passaram por alguma formacao
na area nao se sentem confortaveis em abordar a questao racial, optando pela omissao.
(PAULA, 2011). Sobre trabalhar especificamente Histéria e Cultura Africanas e Afro-
brasileiras, mesmo reconhecendo a importancia do tema, ndo se sentem preparados/as
para trabalhar as questées com os alunos (PASTORIZA, 2015).

Monteiro (2010) identifica posturas de naturalizacdo ou apatia diante da
tematica. Em outros casos, sentimentos de constrangimento, medo e desconforto por nao
saber 0 que e como fazer. Ha ainda posi¢des de questionamentos, indagacdes diante da
necessidade de abordar a tematica. Nesta perspectiva concordamos com Cintia
Damasceno (2011) quando assevera que € preciso compreender as dificuldades e
resisténcias apresentadas pelos/as docentes como resultado de um processo formativo
pautado no modelo eurocéntrico.

Pensando nisso, preocupa-nos a constatacao de que estamos diante de um
ciclo de manutencéo de entraves quanto a formacao. Se boa parte dos/as professores/as
nao conseguem promover mudancas significativas porque nao tiveram a formacao
adequada, presume-se que esta geracao de alunos que esta sendo “formada” por esses
professores/as no futuro afirmara que nao foi formada adequadamente e, portanto, o
sentimento de despreparo para o trato com a questao permanecera.

A insercdo da discussdo, em alguns casos, partedeabordagens
descontextualizadas e folclorizantes (PASTORIZA, 2015; REIS, 2008; SILVA, P., 2012),em
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que a ascendéncia africana é retratada como exoética e distante. (LIMA, 2007). Nesse
contexto, os/as professores ativistas enfrentam muitas dificuldades em romper
Representacdes Sociais preconceituosas e em conviver com as tensdes diarias. E um
trabalho solitario, sem apoio expressivo do Estado, da equipe gestora ou dos/as pares
(MONTEIRO, 2010; SANTOS, 2010).

Presume-se, portanto, que o curriculo vivido no cotidiano escolar se distancia
do curriculo formal. O curriculo real (vivido e realizado) pauta-se, como regra, no
silenciamentoqueinvisibiliza o racismo e arrefece o debate (ALVES, 2015;
ALBUQUERQUE, 2009; CHAGAS, 2010; LIMA, 2014; SANTOS, M., 2013).

O “pacto de silenciamento” (SILVA, M.,2015) configura mais uma forma de
negacao, resisténcia e omissdo. O debate envolvendo o racismo ocupa espaco
secundario mesmo na atuacao de professores/as que tiveram acesso a alguma acao de
formacao (VIEIRA, 2011).

O silenciamento bloqueia o atendimento a legislagdo (FERNANDES, M., 2011;
SANTOS, 2009; SANTOS, 2013) e refere-se ndo apenas ao trabalho individual em sala de
aula, mas diz respeito a omissdo dos/as gestores/as escolares e educacionais (NUNES,
2007; OLIVEIRA C. A, 2015), em atendimento a légica e objetivos reais do préprio
Estado.

Diante do quadro apresentado até aqui, temos dados contundentes para a
compreensao de que a responsabilidade em cumprir a legislagdo ndo pode recair sobre
os professores/as ou equipe gestora de forma isolada. Ao apontar resisténcias e omissdes
de parte desses profissionais, intencionamos chamar a atencao para os entraves a serem
considerados pelo poder publico diante da necessidade de implementacdo de acdes

capazes de tornar a educacéao para as relagdes étnico-raciais uma pratica real.

5.2 No chao da escola

Dentre as limitagcbes no processo de materializacdo, € possivel identificar
elementos ligados as dificuldades nas tentativas de alteracdo de praticas pedagdgicas
nas escolas: agdes pontuais e isoladas,desin/formacao; precarizacéo do trabalho docente;
intervengbes equivocadas; alcance da formacdo; intolerancia religiosa; auséncia ou

inadequacao dos recursos pedagogicos.

5.2.1 Acoes pontuais e isoladas
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As tentativas de materializacdo de acdes e projetos antirracistas nas escolas,
bem como o estudo da Histéria e Cultura Africanas e Afro-brasileiras, sao profundamente
marcadas por acoes isoladas, desarticuladas e pontuais. Destacando-se os dias 13 de
maio e 20 de novembro ou a “Semana da Consciéncia Negra”, com destaque a esta
altima (BAKKE, 2011; CARVALHO, 2015; FARIA, 2011; FERNANDES, 2011;
GONCALVES, 2010; IGNACIO, 2008; MOREIRA, 2012; MOTA, 2009; NUNES, 2010;
OLIVEIRA, F., 2014; PASTORIZA, 2015; REZENDE, 2015; SANTOS A. F, 2015; SILVA, R.
M., SOARES, 2010; 2009; SOUZA, 2003; SOUZA, M., 2010; VANZUITA, 2013). Adotando
um carater muito comemorativo e pouco questionador (CATEN, 2010), marcado por festas
e exposicoes de trabalhos (SANTOS, 2010), ou surge apenas como intervengdo em
momentos de conflito racial (BAKKE, 2011). Nesse sentido, a inser¢cdo da questao racial
acontece preponderantemente por meio de projetos isolados, 0 que nao resulta em reais
possibilidades de alteracdo curricular (BORGES, 2014). Fazendo coro aos autores/as
citados/as, Arruda (2013) e Lima, 2014, atestam a auséncia de integracao interdisciplinar
e conclui que o processo de efetivacdo da legislacdo segue de forma morosa e pontual
(LIMA, 2014)

O pesquisador Bueno (2015) identificou que acdes de implementacao da
legislacdo se encontram em diferentes estagios entre as escolas, enquanto em
determinados ambientes é possivel identificar acdes mais contundentes, em outros o
debateé praticamente inexistente. Essa disparidade pode ser explicada, segundo o autor,
pela “autonomia” concernente a pratica docente e demais atividades pedagdgicas como
gestao e coordenacao.

Entendemos, porém, que a autonomia entre as escolas ou mesmo na pratica
docente nao deve ser entendida como discricionariedade quanto ao cumprimento ou nao
da legislacdo nas escolas, mas as formas como essa mesma legislacdo pode ser
atendida.

A perspectiva de Bueno (2015) retrata, na realidade, o sentimento generalizado
de auséncia de uma politica clara e diretiva de combate ao racismo nas escolas.

Como registrou (SOUZA, M., 2010), ha uma diversidade consideravel de
projetos e/ou planejamentos de aulas voltados a questdo racial no tocante as escolhas
pedagdgicas e/ou quais pontos/assuntos sao considerados fulcrais. Todavia, essa
diversidade ndo aparece nos trabalhos como sinbnimo de “autonomia”, mas antes,
evidencia da pulverizacao das acdes.

Temos aqui aspectos cruciais nesse debate e que merecem bastante atencgéao.
A autonomia e a “diversidade” de possibilidades s&o pontos essenciais no processo de
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democratizacdo das relagdes interpessoais nas escolas. Contudo, ndo devem ser
confundidas com a omissao dos 6rgaos de gestdo: secretarias de educacao estaduais,
municipais e o proprio MEC, quanto ao acompanhamento dessas praticas,
instrumentalizacdo dos/as profissionais da educacdo e disponibilidade de recursos e
condicoes. Portanto, hd uma linha, que precisa ser bastante nitida, que separa a
“democracia e autonomia pedagdgicas nas escolas” dos “direcionamentos e

ordenamentos da gestdo” quanto ao cumprimento da legislacéo.

5.2.2 Desin/formacao docente

A auséncia de formacéo docente € indicada de forma bastante comum como
um dos obstaculos a implementacdo da legislacdo (ABREU, 2009;BORGES, 2007;
COSTA, 2013; FERREIRA, 2009; FREITAS, 2009; GERMANO, 2016; (GROCETTA,
2014); MENDONGCA, 2011; MOREIRA, 2008; MOREIRA, 2012; MOTA, 2009; OLIVEIRA,
2008; OLIVEIRA, C. A, 2015; PASTORIZA, 2015; PEREIRA, P.A., 2011; RAMOS, 2015;
SANTOS, C., 2015; SANTOS T., 2015; SILVA, 1., 2009; VIANA, 2009). Como lembra
Borges (2007), ainda que algumas agdes possam ser identificadas, trata-se de um esforco
bastante incipiente.

Averiguamos que a auséncia de vontade politica quanto a politicas
antirracistas, com destaque as educacionais, ndao estimula ou termina por emperrar acoes
de formacado. Essa afirmacao ndo é o mesmo que asseverar a total auséncia de acoes no
campo da formacao para as relagdes étnico-raciais, mas o seu alcance.

A formacao ocorre a partir de trés principais formas: no ambito da militAncia
(PAULA, 2013) e por meio de oferta de cursos: pelas secretarias de educacdao ou
ofertados pelas universidades.Nesteultimo caso, tratam-se de cursos de especializacdo
e/ou extensao e; por fim, ha o grupo de professores/as que busca por iniciativa propria e
estudos autodidatas a formagéo para a atuacao com a tematica.

Discutiremos, neste espaco, o papel do poder publico no tocante a oferta de
formacdo continuada e acbes de alteracdo curricular na formagao inicial. Portanto,
trataremos de cursos ofertados por 6rgaos governamentais.

A formacdo, embora ndo possa ser apontada como Unica forma de acdo de
validacdo da legislacéo, é importante dispositivo desencadeador da adocao de praticas
antirracistas (ALMEIDA, 2013; FERREIRA, 2009; PAULA, 2013), resultando em
mudancas de praticas, revisdo de Representacdes Sociais racistas solidificadas, quebra
de paradigmaas, reflexdes aprofundadas e reelaboragcao de saberes e praticas (SANTOS,
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2010; SILVA, 2012) e, em especial, conscientizacdo a respeito da importancia da
legislacdo (ABREU, 2009; COSTA, 2013). Ha, inclusive, “os professores que reconhecem
que, antes da participacdo da formagdo continuada em questdo, sequer conseguiam
perceber a existéncia do racismo na escola, pois acreditavam que ele ndo existia”.
(PAULA, 2013, p.296).

Entretanto, disputas, conflitos e contradicdes inerentes a qualquer realidade
social apresentam-se na coexisténcia entre os resultados positivos dos processos
formativos e a ineficiéncia dessas mesmas a¢des no tocante a promoc¢dao de mudancas
efetivas.

A pesquisadora Ellen Souza (2012) entende que a formagdo das
professoras/as é capaz de promover a sensibilizacdo quanto a situagdes de conflitos
raciais, além de possibilitar a instrumentalizacdo para a inclusdo de técnicas voltadas a
educacao das relagdes étnico-raciais, porém, constata em sua pesquisa que a percepcao
da infancia negra segue estereotipada e eurocentrada mesmo em escolas mais abertas
ao debate. Essa contradicdo pode ser identificada dentro de uma mesma escola ou entre
escolas diversas dentro do mesmo municipio, como exemplifica um relato de uma

pesquisadora a partir de sua experiéncia profissional em diferentes escolas:

Enquanto em algumas meu trabalho com a tematica étnico-racial era
solitario e envolto em diversas dificuldades de execugao e avaliagdo, em
outras o trabalho articulou-se a projetos sobre a temética que ja faziam
parte da cultura escolar daquela instituicdo. [...] Cotidianamente me
questiono porque é tdo complicado abordar essa tematica, e porque,
dependendo da escola, ela se torna extremamente mais dificil. Percebo
gue mesmo diante de um forte empenho pessoal neste trabalho, inUmeras
vezes sinto que estou diante de barreiras quase intransponiveis.
(MAZZONE, 2014, p.13 e 20).

A autora traz de sua vivéncia pessoal, e transforma em estudo académico, a
constatacdo de que os obstaculos, por vezes, superam o ativismo, realidade comum
apresentada entre os/as autores/as.

Diante desse quadro, as/os pesquisadores/as apontam a deficiéncia/auséncia
de formacado como um dos principais motivos causadores de entraves na consolidacao de
praticas antirracistas nas escolas quanto a abertura da alteracao curricular e avancos de
acoes e projetos.

Nesse sentido, Saraiva (2009) chama a atencgéo para o fato de que, embora as
formagbes contribuam para incluir na pauta de atividades da escola as questdes

etnicorraciais, é algo que ocorre de forma momentanea e descontinua. Essa é também a
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questao posta por Queiroz (2012) diante da dificuldade de efetivacdo da legislacdo em
longo prazo.

As informacgdes sobre oferta de curso de formacao indicam que o alcance é
bastante reduzido. Poucos/as professores/as em cada escola passaram por alguma
capacitacdo para a adocdo de uma educacdo antirracista. Muitas/os professoras/es
consideram as orientacdes muito genéricas, sentem-se despreparadas/as ou consideram
como uma imposicao — sem dialogo ou respeito a autonomia das escolas.

As pesquisas evidenciam que as escolas elegem um/a representante da
tematica: um/a militante do movimento negro, alguém que tenha participado de curso de
formacgéo ou evidencie interesse em promover tais discussdes. Essa pessoa passa a ser
a referéncia e, e em alguma medida, a Unica responsavel palas acées de implementacao
do artigo 26 e suas diretrizes.

O “gap” entre formacao docente inicial sobre os estudos da Histéria e Cultura
Africanas e Afro-brasileiras deve ser preenchido com projetos de formacdo continuada
que contem com constantes acompanhamentos e avaliacdo, nao apenas apresentando
“numeros” que atestam a quantidade de professores/as atendidos/as, mas evidenciando
0s reais impactos dessa capacitagcdo no combate ao racismo educacional. Contudo, o que
tem se destacado é a auséncia de vontade politica e acbes que tornem a alteracdo do
curriculo das universidades e a formacao continuada uma realidade.

Em alguns casos, a temédtica racial aparece de forma transversalizada,
dissolvida em outros cursos ofertados (ANSELMO, 2015), concentra-se em agdes
pontuais e de pouca abrangéncia (SILVIA, R.M, 2014) quemostram-se ineficiente
(CAMARGO, 2012; LEITE, 2010) e bastante aligeiradas (MOREIRA, 2008). Soma-se a
isso o fato de que, embora a formacao represente importante instrumento de promocéo
de mudancas, ndo pode ser adotado com Unica acdo de implementacdo da legislacao.
Em primeiro lugar porque, sem as condicdes adequadas, os/as professores/as nao
conseguirao materializar os conhecimentos construidos e depois devido ao fato de que
restaria a necessidade de averiguacao da qualidade e alcance das politicas de formacéo.

O fato é que nem sempre a formacéao resulta em transformacéao de praticas.
Como identifica Almeida (2013), mesmo apds concluir o curso os/as professores/as
seguiam com dificuldade de trabalhar com a tematica em sala de aula. Apresentam
inseguranca e nao conseguem perceber a questdo racial como real produtora de
desigualdades.

Esse fato, contudo, ndo pode levar a conclusdes sobre a responsabilidade
dos/as professores/as pela implementacao da legislacao sem considerar a negligéncia do
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Estado. Divergimos de pesquisadores/as que caem na armadilha da “culpabilizagcdo dos
professores/as” (FREITAS, S., 2010; GONCALVES, 2013).

Entendemos que apenas em um contexto em que os/as docentes contarem
com todas as condigdes para a implementacdo da legislacdo € possivel falar em
responsabilizacdo direta desses profissionais.

Como evidenciam alguns trabalhos (Borges, 2007; Costa; 2013; SILVA, 2012),
a formacéao é necessaria e representa avancos, mas normalmente vem acompanhada de
limitacbes no que diz respeito ao alcance de participantes, insuficiéncia de material
didatico e inclusive de espacos adequados nas instituicbes de ensino que possam
viabilizar a aplicagdo do que foi vivenciado e aprendido. Por essa razdo, 0 sucesso
dessas acoes depende da integracao de todo o Sistema de Ensinoe nao prescinde de
medidas para acompanhamento a avaliagao dos resultados.

A medida que resisténcias por parte dos/as profissionais sdo identificadas, é
preciso considerar que a formacao continuada ainda é negligenciada pelo poder publico
(DUARTE, 2015; LIMA, 2014; LOPES, T., 2010; MOTA, 2009; PAULA, 2013). A realidade
atual € que os/as docentes estdo sendo forcados a trabalharem algo sem contrapartidas
do Estado (LIMA, 2007; AULA, 2013). De um modo geral, ndo tiveram acesso ao
conhecimento e as habilidades necessarias a adogcao de praticas de combate ao racismo
(NUNES, 2007; SILVA, 2009) e menos ainda sobre a Histéria e Cultura Africanas e Afro-
brasileiras (SILVA, 2011). Por outro lado, nos deparamos com outra consequéncia da
“desinformacdao” dos/as docentes:agcdes pautadas em Representacées Sociais

preconceituosas, porém, naturalizadas.
5.2.3 Intervencoes Equivocadas

O proximo ponto de didlogo traz reflexdes de como “boas intengdes” pautadas
no senso comum, portanto, sem a formacdo adequada, podem representar um
“desservigo” a causa.

Por conseguinte, é preciso considerar ndo apenas quais acbes estao ocorrendo
nas escolas, mas principalmente, a forma como essas a¢des estdo sendo implementadas
(GRELLMANN, 2012). A falta de condicdes e recursos de materializagdo da legislacao
resulta em tentativas descompromissadas de implementacdo que se distanciam dos
objetivos da legislacdo resultando, por vezes, em situagdes desastrosas reforcando
esteredtipos (LIMA, 2012; SILVA, P. J., 2012).
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A pratica mais comum é a associacdo entre racismo e escravidao sem
nenhuma reflexao a respeito da construcdo e manutencao histérica do racismo. Nesses
casos, o enfoque a escravizacdo abandona a valorizacdo das contribuicdes da didspora
africana na constituicao da sociedade brasileira (MOREIRA, 2012),ou ainda a reafirmacéao
da representagao social sobre as pessoas negras quanto a habilidade nos esportes.

Eduardo Vinicius e Silva (2016) realiza seu estudo a partir da proposta de um
curso de extensdo a distdncia para a formacao de professores intitulado “Atletismo e
Histéria e Cultura Afro-Brasileira". O autor entende que o tema representa uma
possibilidade de inclusao da tematica ao valorizar as contribuicdes dos/as negros/as como
esportistas.

Entendemos que “resumir” a inclusdo da tematica as contribuigdes no atletismo
€ uma alternativa bastante delicada, uma vez que a populacdo negra, no Brasil, é
reconhecida comumente no esporte, no samba e por vezes, na culinaria, o que os/as
afasta de atividades ligadas ao campo intelectual e ocupacoes de prestigio.

Ainda no conjunto de interveng¢des consideradas equivocadas, apresentamos
as contribuicdes de uma professora entrevistada durante pesquisa realizada por Nunes
(2010), em que problematiza a pratica de levar a escola costumes e indumentarias
africanos sem destaque a valorizagcdo cultural e identitaria, ou seja, de forma
descontextualizada. Desse modo, a impressdo que a agdo deixa é a de que os/as
estudantes estado “fantasiados/as” de pessoas negras, 0 que pode ser vinculado a pratica
conhecida como Black face comum nos Estados Unidos na década de 60.

Conclui-se que o desconhecimento transforma propostas interventivas em
situacoes contrarias a proposta da legislacdo. Nesta linha, apresentaremos ainda duas
situacdées nos chamaram a atencéo. Inicialmente, a pesquisa de Silvia de Oliveira (2012,

p. 6), que ja no resumo anuncia:

A tese esta centrada no estudo de leitura e interpretacdo do rap em forma

de poema, O Navio Negreiro, de Caetano Veloso, e tem como objetivos

contribuir para o desenvolvimento da leitura e compreensao de texto, além

de refletir acerca da situacdo do aluno afrodescendente visando a

importancia da aplicagcao da Lei 10.639 909/ 2003 nas unidades escolares.

A primeira observacao € a atribuicdo do Poema “Navio Negreiro” a Caetano

Veloso, que interpretou o poema em forma de rap. Castro Alves aparece como
coadjuvante. O autor nem mesmo é apresentado como “O poeta dos escravos”, como

ficou conhecido.
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Para a autora, suas intervencbes “possibilitaram a formacao
dos/asestudantescomo leitores/as criticos/as e reflexivos/as e, houve uma valorizacao da
Cultura e da Histéria Afro-brasileira.” (OLIVEIRA, S., 2012, p.6). Porém, a proposta de
atividade interventiva utiliza exatamente o inverso do que se pretende com a alteracédo
curricular. A pesquisadora nao aborda contribuicbes e aspectos positivos da diaspora
africana, desconsidera o protagonismo e resisténcia da populagao negra, além de reforgar
a “participacado” social dos/as africanos na constituicdo da sociedade brasileira como
“escravos/as”, nesse Ultimo caso, mesmo discutiu a diferenca semantica entre “escravos”
e “escravizados”. As discussbes com os/asestudantespautaram-se nos horrores da
escravidao. Por fim, o texto apresenta diversos equivocos e expressées normalmente nao
utilizadas em pesquisas envolvendo relagdes étnico-raciais e processos discriminatérios
como “mulato” e “mae solteira” sem a devida problematizacdo. Outra proposta de
intervencao por meio de pesquisa-acao como forma de implementacao da legislacao que
causou bastante inquietacao refere-se ao uso dos contos “Princesa Violeta”, de Veralinda
Menezes, e “Negrinha”, obra de Monteiro Lobato (ALMEIDA, 2015).

A primeira obra, utilizada durante intervencao pedagégica por Almeida (2015), é
intitulada “Princesa Violeta”, de Veralinda Menezes. Uma princesa que precisa assumir o
reino do pai ocupando o “papel” de um filho que o Rei tanto desejava ter. Para além da
questdo de género, que pode abrir varias frentes de debate como atribuicbes a
feminilidade e corpo perfeito tipicos da representacdo dos que significa “ser mulher", a
valorizacdo da beleza negra é feita a partir de um modelo de princesa europeu ou
hollywoodiano, distante das imagens de princesas africanas.

De todo modo, a personagem apresenta imagens positivas da mulher negra e
poderia ser utilizada, porém, a comparacgao seria interessante se feita a partir de imagens
de princesas com tracos de culturas de paises africanos.

A segunda escolha, “Negrinha” de Monteiro Lobato, adepto do higienismo e a
eugenia (MOREIRA, 2011; SANTOS, 2008) merece um debate mais aprofundado.

Observe os adjetivos utilizados pelas/os estudantes para qualificar cada
personagem:

Tabela 3 -

Negrinha — Monteiro Lobato Princesa Violeta - Veralinda Menezes

negrinha; pobre; sete anos; 6rfa; preta; | belissima Princesa Violeta; uma das
fusca; mulatinha escura; cabelos | jovens mais lindas e gentis da face da
rucos; olhos assustados; nascera na | Terra; corpo perfeito; pele cor de
senzala; mae escrava; cantos escuros; | bombom de chocolate; cheirosa como as
cozinha; velha esteira; trapos imundos; | rosas; macia como a seda; olhos negros




sempre escondida; magra; atrofiada;
olhos eternamente assustados; gato
sem dono; levada a pontapés; batiam-
lhe sempre; castigos; nunca ouvira uma
palavra de carinho; corpo tatuado de
sinais, cicatrizes, vergodes; beliscdo no
umbigo; como seria bom brincar;
lagrimas; nunca vira uma boneca; pegou
a boneca; percebeu nesse dia da
boneca que tinha alma; caira numa
tristeza infinita; morreu de tristeza.
(ALMEIDA, 2015, p93)

e espertos tinham o brilho das
estrelas; boca de labios carnudos e em
forma de coracdo tinha cor de
morangos; cabelos pretos e crespos,
enroladinhos, em cachinhos miudos,
macios e perfumados; beleza; menina
doce e fragil; dedicada; habilidade e
determinacao; guerreira; graca e beleza;
corajosa; divertir com seus amigos;
brincar com os animais; declaracao de
amor tdo sincera, sorriu emocionada;
perdidamente apaixonada; princesa tao
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feliz; festa de casamento; casaram;
muitas aventuras; quatro filhos; alegria
do reino; real e magica familia; foram
felizes para sempre. (ALMEIDA, 2015,
p.94)

Julgamos a comparacao inadequada. As qualificagcdes negativas atribuidas a
Negrinha remetem a um passado real que toca na questao da ancestralidade. Ainda que
classificado como conto, “Negrinha” € um personagem vivo. A princesa Violeta, por outro
lado é um conto totalmente ficticio. Nao ha comparagdes possiveis no plano real. O pano
de fundo dessa comparacdo é que as adjetivacdes negativas sdo reais enquanto as
designacdes positivas tratam de algo bastante figurado.

Ha ainda a problematica de utilizar o texto de um autor racista. A percepc¢ao do
racismo em produgdes de Monteiro Lobato foi alvo de intensas discussées apds o parecer
CNE/CEB n® 15/10°, sob a relatoria de Nilma Lino Gomes, contendo orientacdes
encaminhadas a Secretaria de Educacao do Distrito Federal para que materiais didaticos
em choque com uma educacdo antirracista ndo fossem adotados, e recomenda acdes
como formacéao de professores/as de modo que possam adotar postura critica diante das
obras e inclusdo de nota de rodapé alertando o/a leitor/a sobre as questées sobre os
estudos atuais e criticos envolvendo estere6tipos raciais na literatura. Trechos do livro
“Cacadas de Pedrinho” foram apontados como reprodutores de preconceito racial em
funcdo das referéncias pejorativas a personagem feminina e negra Tia Anastacia, bem
como associagdes a animais como urubu, macaco e feras africanas.

Apo6s pressdes midiaticas e politicas, o Conselho Nacional de Educagéo
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publicou o Parecer n? 6 de 2011 contendo o reexame do Parecer anterior. Nelebusca-se

54 Disponivel em http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=6702-
pceb015-10&category_slug=setembro-2010-pdf&Itemid=30192 Acesso em 24 de jul de 2016.

% Disponivel em http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=8180-
pceb006-11-pdf&category_slug=junho-2011-pdf&Itemid=30192. Acesso em 24 de jul de 2016.
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desfazer o entendimento disseminado, sobretudo pela midia, de que havia a intengao do
CNE de vetar o uso das obras de Monteiro Lobato quando a intencédo era orientar a rede
de ensino do Distrito Federal no sentido de barrar a reproducdo de representacoes
racistas presentes na obra de Monteiro Lobato.

Buscando indicios que reforcem a denuncia, identificamos em “Cacadas de
Pedrinho” fala da personagem Emilia referindo-se a Tia Anastacia como “macaca de
carvao” ou da prépria personagem “negro também é gente”. Em “Reinacdes de
Narizinho”, Tia Anastacia € apresentada como “negra de estimacado” e, mais uma vez, na
fala de Emilia, “Mentira de Narizinho! Essa negra nado é fada nenhuma, nem nunca foi
branca. Nasceu preta e ainda mais preta ha de morrer”. E na obra “Historias de tia
Nastacia” nos chamou a atencao a seguinte fala de Emilia apds ouvir histérias contatas
por Nastacia:

Pois c& comigo - disse Emilia- s6 aturo estas histérias como estudos da
ignoréncia e burrice do povo. Prazer ndo sinto nenhum. Nao séao
engracadas, ndo tém humorismo. Parecem-me muito grosseiras e até
barbaras - coisa mesmo de negra beiguda, como Tia Nastacia. Nao gosto,
nao gosto, € ndo gosto! [...] Bem se vé que é preta e beicuda ! Nao tem a
menor filosofia, esta diaba. Sina é o seu nariz, sabe? (LOBATO, 1957,
p.132)

Importa lembrar que Emilia é considera o alter ego de Lobato personificado.
Por meio da boneca, o autor transmitia suas préprias opinides e julgamentos (FERES
JUNIOR; NASCIMENTO; EISENBERG, 2013; SOUZA, 2009). Desse modo, as falas de
Emilia evidenciam de forma direta a postura racista do autor. Aimeida (2015, p. 40),

porém, justifica sua escolha afirmando que

Polémicas a parte, ndo como ha negar a grandiosidade de Monteiro Lobato
no cenario da literatura brasileira e até mesmo porque nao dizer
internacional. Sua obra encanta e reencanta, ultrapassa as barreiras nao
s6 do tempo e do espago, mas de geracgdes. O conto Negrinha, publicado
em 1920, de fato, refaz um percursosdécio-histoérico-cultural da época pés-
abolicédo, por isso o consideramos uma fotografia desse periodo.

O tema tratado em “Negrinha" envolve os maus tratos a menina negra que,
além dos castigos fisicos, € atacada por meio de linguagem bastante depreciativa. O que
num primeiro momento parece uma dendncia aos maus tratos despendidos as pessoas
negras, revela uma obra reprodutora da subalternidade das pessoas negras como
indicam alguns trechos do livro reproduzidos abaixo a titulo de exemplo:
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Depois, vala comum. A terra papou com indiferenga aquela carnezinha de
terceira  — uma  miséria, trinta quilos mal pesados...
E de Negrinha ficaram no mundo apenas duas impressées. Uma comica,
na memoria das meninas ricas.

— Lembras-te daquela bobinha da titia, que nunca vira boneca?
Outra de saudade, no n6 dos dedos de dona Inécia.

— Como era boa para um cocre®! (LOBATO, 2014, p.312)

[...]

Dona Inécia estava azeda, necessitadissima de derivativos. Sua cara
iluminou-se.

— Eu curo ela! — disse. E desentalando do trono as banhas foi para a
cozinha, qual perua choca, a rufar as saias.

— Traga um ovo.

Veio o ovo. Dona Inacia mesma pé-lo na agua a ferver; e de maos a cinta,
gozando-se na prelibagdo da tortura, ficou de pé uns minutos, a espera.
Seus olhos contentes envolviam a misera crianga que, encolhidinha a um
canto, aguardava trémula alguma coisa de nunca visto. Quando o ovo

chegou a ponto, a boa senhora chamou:
— Venha ca!

Negrinha aproximou-se.

— Abra a bocal!

Negrinha abriu a boca, como o cuco, e fechou os olhos. A patroa, entao,
com uma colher, tirou da agua “pulando” o ovo e zas! Na boca da pequena.
E antes que o urro de dor saisse, suas maos amordagcaram-na até que o
ovo arrefecesse. Negrinha urrou surdamente, pelo nariz. Esperneou. Mas
s6. Nem osvizinhos chegaram a perceber aquilo. Depois:

— Diga nomes feios aos mais velhos outra vez, ouviu, peste?

(LOBATO, 2014,p.309)

A intervencgéo foi realizada em turmas no Ensino Fundamental Il. A cena acima
que pode ser considerada bastante forte para a idade dos/as estudantes, traz ainda a
naturalizacdo da violéncia uma vez que ndao ha o menor remorso por parte nenhuma
personagem ou mesmo trechos que comprovem o tom de “critica” do autor.

Entendemos que os maus tratos ndo devem ser camuflados, porém, devem ser
discutidos em momentos letivos, em disciplinas oportunas e quando o curriculo o exigir.
Mas em hipétese alguma como forma de valorizaro protagonismo da populagdo negra por
meio das contribuices africanas.

A fala de uma aluna de 9 anos, transcrita pela pesquisadora Sandra Machado
(2011, p. 128), além de confirmar a associacdo entre seu pertencimento racial e condigao

socioecondmica, ilustra o sentido pejorativo do termo “negrinha”:

Eu néo gosto quando me chamam de Ronaldinho Gadcho e negrinha do
morro. Primeiro porque eu ndo sou homem e segundo porque eu nao
moro no morro porque quero. Aquele é o Unico lugar que eu tenho pra
morar. Quando meu pai estava em casa, ele falava que nds iamos sair de

% Pancada com os nos dos dedos na cabeca; cascudo (MICHAELIS, 2015).
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la, mas depois ele foi embora e a gente ndo sabe quando ele volta, nem

se ele volta. A gente nem tem mais como saber se vai mudar de la um dia
= ~57

ou nao™".

A partir da fala dessa aluna é possivel inferir que a abordagem descrita pela
autora (ALMEIDA, 2015) possivelmente causou constrangimentos as estudantes negras e
reforgcou imagens negativas dos/as colegas sobre elas.

Outro ponto fragil da intervencdo, em nossa avaliacdo, estd em tratar
preconceito racial durante o debate sobre preconceito, como Bullying. Segundo
publicagdo do Departamento de Educagdo da Califérnia (2003),bullyingenvolve
provocacdes ou comportamento agressivo, de ordem fisica ou verbal, que ocorrem com
frequéncia. Sao0 mais comuns entre jovens e envolve uma variedade de atos que resultam
em sofrimento fisico e psicoldgico.

Ja o racismo envolve relacao de forcas entre grupos sociais e hierarquizagdes.
Evoca ideologias eugenistas e de branqueamento e resulta em violéncia fisica e simbdlica
pautada exclusivamente no pertencimento racial.

Tendo em vista os diversos obstaculos apresentados até aqui e considerando
a complexidade das relagdes sociais, € preciso suscitar reflexdes sobre o real alcance
dasacdes adotadas desde 2003, em especial no tocante a formacao, inicial e/ou
continuadados/as professores/as — citada como “alternativa” por aproximadamente 90%

dos/as pesquisadores/as.

5.2.4 Alcance da formacao

As formacgdes, como sao realizadas hoje, ndo representam reais avangos no
tocante a inclusdo ou recontextualizagdo do debate em sala de aula (SOUZA, J. B; 2015).

Uma medida comumente adotada, mas que tem se mostrado bastante ineficaz
refere-se a formacdo de multiplicadores/as. O método consiste na oferta de formacao
continuada ao/a professor/a coordenador/a ou professores/as representantes de area,
que devem levar até as escolas onde atuam as propostas do curso (ARRUDA, 2013;
SARAIVA, 2009). Em analise de um projeto com esse método, Arruda (2013) constata que
em algumas escolas ndao havia nenhum/a multiplicador/a ou, quando havia, os/as

participantes dos cursos ndo conseguiram levar os projetos até a instituigéo.

%" Anotacdes de diario de Campo.
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A formacao profissional como um ato isolado do professor, possibilita a
significacado/ ressignificacdo dos saberes e praticas deste profissional que
se compromete com esta formacao; porém, na maioria das vezes, nao
implica numa significagao/ressignificacao dos saberes e praticas escolares
de modo sistémico com vistas a melhoria da educagdo em conjunto.
(PAULA, 2013, p. 294)

Consoante a afirmagéao de Paula (2013), reafirmamos que agdes isoladas nao
serdo capazes de provocar as mudancas almejadas. O que nédo significa, como temos
afirmado ao debater outros aspectos, que agdes de formacdo nao tenham resultado
algum.

No tocante a formagéo inicial (cursos de licenciaturas e pedagogia), algumas
mudancas, ainda que timidas e em situacbes especificas, evidenciam respostas positivas
quanto a sensibilizacdo dos/as professores/as responsaveis pela formacado dos/as
futuros/as licenciados/as bem como a inclusdo em algumas universidades de disciplinas
especificas (AVILA, 2010; CEREZER, 2015; GRASSO, 2016; MARINHO, 2014), o que
aponta que as possibilidades de transformacdo que poderiam resultar da real
implementagédo da legislagdo em nivel macro, capaz de possibilitar a reestruturagdo da
grade curricular nos cursos de graduacao em todo o pais.

Contudo, seguindo a tendéncia, embora algumas mudancas curriculares
surjam no cenario (FERREIRA, M. C., 2013; JESUS, 2015),demonstram-se timidas,
pontuais e, portanto, insuficientes reproduzindo um modelo de formagéo conservadora e
preconceituosa (CEREZER , 2015; DUARTE, 2015).

As conclusbes das pesquisas envolvendo ensino superior apontam para
déficits na formacéo inicial dos/as profissionais da educacao em funcédo da auséncia de
disciplinas voltadas & Educacéo para as Relacdes Etnico-raciais no curriculo da educacéo
superior (BONIFACIO, 2016; CEREZER, 2015; COSTA NETO, FERREIRA,2012,M.C.,
2013; GOMES, 2014; GROCETTA, 2014; MOREIRA, 2012; MURINELLI, 2012; PASSOS,
2014; RIBEIRO, 2014; SANTOS, R., 2007; SILVA, G., 2013; SILVA, N., 2013; SOUZA, A.
F., 2015; WASILEWSKI, 2015). Essa lacuna na formacdo inicial empurrara toda a
responsabilidade de formagdo para as politicas de formacgédo continuada (BONIFACIO,
2016; SILVA, G. C., 2011; VIEIRA, 2011).

Os cursos de formacao apdés a graduacado sao denominados “Cursos de
formacao continuada” exatamente porque deveriam complementar a formacédo inicial
(graduacao). Diferente disso, 0s cursos sdo, como regra, o primeiro contato com o debate
proveniente de acdes estatais.
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No espaco académico, as recentes pesquisas em nivel de pés-graduacao na
area de educacao com recorte racial representam importante avango para a compreensao
das relagdes étnico-raciais que se estabelecem no ambiente escolar, contudo, como
afirma Carvalho (2005-2006), o espaco destinado a tal tematica nos cursos de pds-
graduacao hoje ndo corresponde a relevancia e pertinéncia do combate ao racismo no
ambito educacional.

Ocorre que a maioria dos/as professores/as do Ensino Superior também nao
querem ou nao estao preparados para pensar a tematica (BORGES , 2014; SOUZA, A. F.,
2015). E ainda ha muita resisténcia por parte das pessoas que estdo a frente das
instituicbes quanto as alteracbes curriculares (SILVA, G., 2013). Apesar de alguma
abertura a questdo da diversidade, o curriculo dos cursos de licenciatura segue
eurocéntrico e as discussdes encontram resisténcia, sdo silenciadas ou negligenciadas
(CEREZER, 2015; OLIVEIRA, C.1.S, 2012; SANTOS, 2011). Sobre essa questdo, o
pesquisador Glénio Silvia (2013) alerta sobre a falta de interesse, envolvimento e
conhecimentodos profissionais e das instituicbes de Ensino Superior diante da
necessidade de inclusdo da tematica nas disciplinas, abertura de disciplinas especificas
eacontratacao de professores/as especializados/as. (SILVA, G., 2013)

Contudo, ajustes e construcdo de propostas para a formacado docente no
campo as relagbes étnico-raciais estdo ainda em fase embrionaria (CEREZER,2015;
CHIERICATTI, 2014). Como identifica Damasceno (2011) sobre a formagdo em
instituicées de Ensino Superior, nas esferas estadual e municipal, ainda estao distantes
de atenderem as orientacdes curriculares e aponta o quanto as acdes desenvolvidas sao
isoladas e insuficientes.

As ementas de algumas disciplinas permitem a inclusdo da tematica de forma
interdisciplinar, contudo sem uma acgéo institucional; mais uma vez fica a cargo do/a
docente, de forma individualizada, incluir a questdo. A exemplo daquilo que vem
ocorrendo na educagao basica, a inclusdo das tematicas tem partido de acbes de
professores/as ativistas por meio da oferta de disciplinas optativas envolvendo a tematica
(JESUS,2015; RIBEIRO, 2014) e buscando implantar e/ou fortalecer linhas de pesquisas
nas universidades envolvendo a questao racial.

Na pés-graduacdo, embora as linhas de pesquisa venham crescendo,
permanece o desfalque quando comparamos o total de universidades no Pais com
aquelas que contam com linhas de pesquisa especifica na area de educacao e racismo.
Izabel da Silva (2009) entende que o carater da concepg¢ao eurocéntrica nos espacos
académicos inviabiliza o acesso de pesquisadores/as interessados em estudos
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envolvendo relagdes étnico-raciais na educagdo. Soma-se a isso o fato de que nem
todos/as os/as orientadores/as evidenciam interesse e abertura em acompanhar
pesquisas nesta linha.

A essa altura, entendemos que todas as universidades brasileiras deveriam
apresentar curriculo e linhas de pesquisa que atendessem ao debate da tematica racial
obrigatério na educacao basica.

Dentro das linhas de pesquisa que conseguiram se formar, Moreira (2012)
chama a atencado para a distancia entre 0 que é produzido na academia e o solo das
escolas. Nao ha um diadlogo entre as constatagbes dos/as pesquisadores/as e os/as
profissionais da educacdo, distanciando ainda mais a teoria das possibilidades de
transformacao social.

Constatou-se que as agdes de formacdo estdo concentradas em iniciativas
pontuais e normalmente partem de parcerias com Coletivos; Grupos de pesquisa, Neabs,
ONGs; Féruns de Educacéo e Diversidade Etnico-Racial e movimentos sociais negros. A
atuacao desses nucleos tem sido fundamental no processo formativo de professores/as,
contudo, ndo conseguem alcangar numero significativo de professores/as, uma vez que a
demanda é bastante significativa e os recursos, por vezes, escassos.

O destaque entre as parcerias fica nas agdes desenvolvidas pelos Neabs,
citados em 112 pesquisas. Esses nucleos, normalmente compostos por militantes,
promovem agdes como seminarios, palestras, jornadas e cursos sobre a tematica.

O dialogo com o Coletivo Negro® e as escolas, relatado por Ellen Souza
(2014), permitiu a inclusdo da tematica nos cursos de licenciatura em ciéncias e
matematica, areas que normalmente apresentam bastante dificuldade e resisténcia, por
meio de do desenvolvimento de estudos trabalhos voltados a producgéo e divulgacao de
materiais e estratégias de inclusdo daHistoria eCulturaAfro-brasileira e Africana em cursos
de licenciatura das areasde ciéncias e matematica.

Além dos NEABs (CAMARGO, 2015; PAULA, 2013; SILVEIRA, 2009; (SILVA,
R., 2010; SOUZA,J.B.,2015),aparecem ainda protagonistas nos processos de formacao
docente coletivos como a Coafro/PMU, o Proafro/SRE/SEE, PROEX/UFU (PAULA, 2013);
Centros Culturais (FARIA, 2011); UNEGRO (COSTA, 2013); Nucleo de Relagdes Etnico-
Raciais e de Género, que compde o Nucleo de Coordenacdo de Bibliotecas de Belo
Horizonte (NUNES, 2010); Grupo de Estudos Africanidades em Esteio/RS (CHAGAS,

*8Grupo de Estudos da Cultura Afrobrasileira e Africana e o Ensino de Quimica vinculado ao Laboratério de
Pesquisas em Educagao Quimica e Inclusao (LPEQI) da Universidade Federal de Goias.
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2010); Centro de Formacao Continuada de Professores da Educacao Basica — CEFOR-
PUC/MG (SANTOS, 2010); Movimentos negros (VALE, 2013).

Os parceiros que contribuem para materializacdo de projetos envolvem ainda
instituicdbes que ndo estdo, necessariamente, ligadas a tematica, mas aparecem como
importantes fornecedores de recursos. E o caso do Programa de Reflexbes e Debates
para a Consciéncia Negra (PRDCN),que contou com os seguintes parceiros: integrantes
dos movimentos sociais negros; empresa de equipamentos PINACLE- que proporcionou a
capacitacdo dos/as professores/as para as oficinas de Audio e Video; estudantes do
Instituto de Artes da UERJ; Arquivo Nacional; Comité pela Democratizacao da Informatica
(CDI), que capacitou professores/as para a utilizagdo de ferramentas de Audio e Video e
para o uso das TIC'S em comunicagdo comunitaria — metodologia utilizada nas oficinas
(LOPES, 2010).

Barbara Rosa (2012) apresenta em sua pesquisa o papel dos Foéruns de
Educacdo e Diversidade Etnico-Racial como espacos de participacdo social. Os Féruns
atuam principalmente na divulgagcéao das acdes e em atividades de formacao.

Sobre a atuagédo de integrantes dos movimentos negros em ambito nacional,
Vale (2013) identificou o fortalecimento e ampliacdo dos debates sobre politicas
afirmativas na educagado. Segundo avaliacdo da pesquisadora,a assessoria fornecida a
SECADI/MEC e CNE nas acbes realizadas pela Comissao Técnica Nacional de
Diversidade para Assuntos Relacionados a Educacdo dos Afro-brasileiros (CADARA)
afetou positivamente ao orientar os rumos das acdes de combate ao racismo na
educacao.

O cenario posto evidencia o papel de instituicoes e grupos parceiros no
processo de formacdo. Chama-nos a atencdo, contudo, a descontinuidade das acdes,a
marcante presenca do ativismo nas iniciativas e a dependéncia, evidenciada pelas
escolas, desse apoio externo. Nesse ultimo caso, marcada pela precariedade e limitagcoes
postas ao trabalho docente nas escolas.

5.2.5 Precarizacao do trabalho docente

O préximo elemento obstaculizador guarda relagdo com a omissao do Estado:
a precarizacao do trabalho docente. Isso porque a falta de condi¢des adequadas de
trabalho nas escolas guarda intima relagdo com o insucesso de qualquer politica no

campo educacional.
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Como ja discutimos, o grande e principal entrave é a omissado do Estado. Uma
das consequéncias refere-se as condicoes precarias e desvalorizacdo do trabalho
docente. Como afirma Santos (2010),

[...] as condigbes de trabalho a que os professores estdo submetidos
podem ser consideradas um dos grandes empecilhos ao sucesso de uma
politica de educacdo antirracista como, alias, a qualquer projeto de
mudanga na educacao. Importante lembrar: (p.317)

Dentre os principais pontos, destacam-se a desvalorizacdo do trabalho
docente; baixos salarios, precariedade dos estabelecimentos de ensino
(KOLODZIEISKI, 2015; LOPES, 2010; SANTOS, 2009; SANTOS, 2010), auséncia de
instrumentos democraticos de gestdo e valorizacdo do trabalho coletivo (REZENDE,
2015; RODRIGUES, 2010), afetando a implementacao de projetos interdisciplinares,
fato intensificado pela fragmentacdo da estrutura de ensino e isolamento das areas e
conhecimento (LOPES, 2010); desfalqgue no quadro de professores/as das escolas
(FARIA, 2011; PAULA, 2011); reduzido tempo destinado ao planejamento e
concentracdo de carga horaria em regéncia (FARIA, 2011; FERNANDES, 2011;
LOPES, 2010; PAULA, 2011; SANTOS, 2009; SANTOS, 2010); grande volume de
demandas e burocracias que sobrecarregam os/as professores/as — como
preenchimento de formulérios curriculares, relatérios e boletins (FERNANDES, 2011;
SANTOS, A. F., 2015); grande numero de alunos por turma (SANTOS, 2010; SILVA, G.
C., 2009); volume de conteudos a serem trabalhados incompativeis com a carga
horaria destinada as disciplinas (BORGES, 2014; REZENDE, 2015; SILVA, G.C, 2009;
SANTOS, M. 2013).

No tocante a formacdo e ao preparo teérico e pedagdgico, como regra, ha
muita dificuldade em concluir cursos em funcdo da dupla jornada de trabalho
(NORONHA, 2014; OLIVEIRA, L.; 2012; PAULA, 2011; SANTOS, 2010), ja que nao ha
destinacao de carga horaria especificamente para formacgdo, portanto, a liberacdo
depende de todo um processo de negociacdo, ainda que se tratem de atividades
ofertadas pela propria Secretaria da Educacdo da qual fazem parte (PAULA, 2011,
SILVA, R.M., 2014). Para investir em formacao, o/a profissional precisa utilizar seus
poucos horarios livres, abrindo mao de descanso e lazer (PEREIRA, R. P; 2011;
SANTOS, 2010), intensificando ainda mais sua sobrecarga de trabalho.

Um aspecto bastante importante e pouco considerado sao as constantes

mudancas politicas ocorridas no ambito federal e/ou estadual que resultam em
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descontinuidades nas poucas e esporadicas tentativas de implementacao
(KOLODZIEISKI, 2015). Os partidos adotam diferentes visdes ideoldgicas e posturas,
dessa forma ha notavel diferenca de valorizacdo ou boicote entre as gestbes. A
mudanca de governo/partido pode representar o fim de acdes ou o inicio de um ciclo de
tentativas. A “Reforma do Ensino Médio” é um exemplo dessas inconstancias e
disputas de interesses.

As alteragcdes na organizacao curricular do Ensino Médio, por meio da lei
sancionada em 16 de fevereiro de 2017, foram impostas pela medida proviséria n®
746/2017. A reforma distribui as disciplinas em cinco grandes areas de conhecimento:
linguagens, matematica, ciéncias da natureza, ciéncias humanas/sociais e formagao
técnica/profissional. Os/as estudantes devem optar por uma delas. O texto define que
60% da carga horaria sejam compostas por contetdos constantes da Base Nacional Curricular
Comum (BNCC), os 40% restantes serao optativos, porém, a escola apenas esta obrigada a
ofertar uma dentre as cinco opgdes, o que impossibilita, na pratica, a escolha do/a
estudante.

A reforma prevé ainda a ampliacdo gradativa de escolas em tempo integral, o
que pode agravar a precarizacao do trabalho docente que ja tem sido apontado como
mais um obstaculo a formacdo e adesao de projetos antirracistas. Em alguns casos,
os/as professores/as simplesmente ndo sao liberados para frequentarem cursos de
formacao (COSTA, 2013). Segundo professora entrevistada por Nunes (2010), 0 acesso a
formacdo ndo depende de “boa vontade” do/a professor/as, ainda que algumas sejam
ofertadas, muitos professores ndao conseguem participar. Além de todos os motivos ja
listados, encontram como dificuldade o impacto que a auséncia geraria na escola, uma
vez que, quando algum docente se ausenta (com destaque a questdes de saude), o
coletivo precisa assumir a lacuna, o que sobrecarrega ainda mais a equipe € inibe a
participacdao em cursos (NUNES, 2010).

Como temos sinalizado, ainda que promovam avangos, as medidas até entao
adotadas ndo dao conta de todos os fatores que compdem a engrenagem de manutencao
do racismo. Como parte dos preconceitos reproduzidos no Sistema de Ensino,aparece em

amplitude consideravel o desrespeito a religiosidades de matrizes africanas.

5.2.6 Intolerancia, desrespeito e preconceito religioso

Cerca de 90% dos trabalhos fazem alguma mencéo ao preconceito e praticas
ligadas as religides de matrizes africanas. As referéncias a questdo apontadas de duas
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formas: apresentando tedéricos que discutem a tematica ou identificando objetivacoes
discriminatérias no proprio percurso da investigacao.

Optou-se em considerar esse segundo grupo, ou seja, as situacdes
identificadas no campo empirico da pesquisa (instituicdes de ensino, curso de formacéo,
livros didaticos), desconsiderando o tema quando abordado a partir de tedricos/as — com
excecao de pesquisas puramente documentais ou analise de livros. As manifestacdes
discriminativas foram identificadas por meio de relatos de professores/as e/ou estudantes
ou durante observagdes do/a pesquisador/a.

As situacdes envolvendo alguma manifestacédo de intolerancia e/ou desrespeito
ligadasa questdo da religiosidade foram identificadas em 140 pesquisas. Dentre elas,
nove tratam especificamente sobre o tema (ANDRADE, 2013; ARAUJO, 2005; BAKKE,
2011; MELO, 2015; NETO, 2010; NASCIMENTO, 2009; PAULO, 2016; SILVA, 2011,
SOUSA, 2010). Serao apresentadas, a titulo de exemplificacdo, algumas consideracoes
que sao capazes de representar as informacdes gerais encontradas.

Diferente da forma como o debate acontece em estudos académicos, em que
as manifestagdes religiosas sédo vistas como simbolos culturais e forma de resisténcia,
nas escolas a intolerancia é bastante explicita (BAKKE, 2011; OLIVEIRA, 2008). Esse
elemento pode ser apontado como um entrave para a abordagem da tematica étnico-
cultural nas escolas. Diversos simbolos da cultura afro-brasileira s&o associados
pejorativamente ao candomblé e a umbanda e ligadas a feiticaria e “macumba”, no uso
pejorativo dos termos, ainda que nao facam parte desse universo (BAKKE, 2011; FARIA,
2011, PEREIRA, R.P., 2011). Como explica Neto (2010), “As Religibes de Matrizes
Africanas figuram como profanadoras das religides “dominantes” na esfera nacional, o
que afeta sobremaneira seu processo de inclusédo social" (p.21).

Dentre as pesquisas, dezessete fazem referéncia as influéncias da

disseminagdo do mito biblico “A Maldicdo de Cam"*®

Nno processo de perseguicao aos
elementos ligados a Africa, em especial, quando ligados as religides. Alguns/as cristdos
acreditam que esse trecho da Biblia, que foi utilizado para justificar a escravidao, explica a
situacdo atual da Africa, que para eles/as é um continente que se resume a guerras,
doencas e pobreza.

Diante de elementos ligados a cultura africana, buscamos imagens, memorias
e conceitos que possam nos localizar e ajudar a compreender, tornando familiar o que nos

parece estranho. Nesse processo de Ancoragem, 0 acesso as representacoes

% Génesis 9. Versiculos 20 a 29 (Biblia, 1966).
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preconceituosas conduz a associacao entre objetos africanos e coisas “do mal”. O passo
seguinte é a materializacdo dessas representagdes por meio da Objetivagdo envolvendo
acbes de ataque a liberdade de religiosa e de crencas. Esse processo € investigado por
Melo (2015, p. 105) ao observar agdes discriminatérias entre os/as estudantes:

[...] observamos que o0s nucleos tematicos que emergiram das
Representagbes Sociais pelos estudantes sobre as religides afro-
brasileiras, foram ancorados pelos estudantes no seu universo consensual
de forma bastante depreciativa e preconceituosa. Nas respostas coletadas
nas entrevistas, os estudantes objetivaram as religibes afro-brasileiras e
suas figuras miticas como um processo de desqualificacdo e demonizagéao
religiosa. Merecem destaque e reflexdo, as praticas discursivas
apresentadas como argumentos qualificadores dos elementos constituintes
do sagrado afro-brasileiro com as seguintes expressdes depreciativas: “Ma
fama! Uma coisa! Pacto com o deménio! Forca negativa! Demdnio! Coisa
errada! Coisa pra fazer o mal! Diabo! For¢ca Maligna! Entidade Ruim! Coisa
encarnando negativa! Deus negativo! Vicio de linguagem!”

Em didlogo com as conclusdes de Melo (2015), é possivel asseverar que 0s
conflitos e resisténcias com relacdo ao debate sobre religibes de matrizes africanas
nascem de Representacées Sociais preconceituosas provenientes, como reforca Santos
(2010), de justificativas fundamentalistas de diversos segmentos religiosos cristaos.

A perseguicao as/aos adeptos/as das religiosidades afro-brasileira marca um
caminho de luta e obstinagcdo (SANTANA, 2003). Ha uma associacao histérica dessas
religibes ao paganismo e de suas praticas as obras satanicas e falsas doutrinas,
apontando-as inclusive como motivadoras de “atrasos de vida” dos/as seguidores/as
(PAULO, 2016), representacdes fortalecidas por orientacées provenientes de discussdes
realizadas em algumas igrejas especificamente sobre a questdao (PAULO, 2016; SOUSA,
2115; RODRIGUES, 2010). As tentativas de insercdo da Cultura Africana e Afro-
brasileiraencontram ainda como obstaculo o ativismo negativo proveniente de lideres
religiosos/as e seus/as seguidores/as visando reproduzir as Representacdes Sociais
racistas ligadas a cultura africana.

Neste ponto estd a problematica em pensar “Ensino Religioso” como
componente curricular em escolas publicas. Ha uma forte tendéncia dos/as
professores/as se concentrarem em sua propria religido, reproduzindo ainda mais o
padrdao hegemdnico. Como constata Neto (2010), embora a disciplina possa servir como
mais um mecanismo de combate ao racismo e a discriminacdo, como regra, a
capacitagdo e/ou processo seletivo ndo contempla a diversidade religiosa brasileira de
modo que os/as professores/as nao estdo capacitados/as para o debate envolvendo
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intolerancia religiosa e suas ligacbes com o racismo (NETO, 2010). A relagcdo entre
intolerancia religiosa e discriminagao racial reside no fato de que, no Brasil, uma das
formas de manifestacdo do racismo é a negacdo da heranca cultural africana
representada por essas religides que ainda sofrem com perseguicées e acdes violentas
(ARAUJO, 2015; SOUSA, 2010).

A pecha de macumba aplicada a essas religibes e o xingamento de
“macumbeiro” as pessoas a elas associadas sao sintomas de um racismo
que, sem se descolar dos seus fundamentos ligados ao pertencimento
étnico-racial, também atinge todo e qualquer elemento cultural ligado a
heranga cultural africana no Brasil e as culturas e religides afro-brasileiras.
(ARAUJO, 2015, p.17).

Nesse contexto, os/as seguidores/as de tais segmentos sdo alvo de piadas,
sentem-se reprimidos/as e, por vezes, negam suas convic¢des religiosas por receio de
sofrerem discriminacdo (ARAUJO, 2005; FERREIRA, 2015; SANTOS, 2009). Assumir o
pertencimento a algum credo religioso afro-brasileiro resultara em rotulos que
menosprezam e desrespeitam sua religiosidade associando-a como algo proibido,
maléfico e impuro (CHIERICATTI, 2014). Como explica Télia Lopes (2010), a negacgao e a
reprovagdo dos fundamentos filoséficos das religides afro-brasileiras colocam seus/as
praticantes, normalmente negros/as, em posicao sécio-cultural e racial inferior, levando a
negacao.

Essas criancas, marcadas pelo silenciamento (SANTANA, 2003), sdo vitimas
de variadas formas de discrimina¢des pautadas na intolerancia religiosa provenientes nao
apenas de outros/as estudantes, mas dos/as professores/as, equipe gestora e a prépria
secretaria de educacao, que enaltece e legitima apenas um segmento religioso (SOUSA,
2010). O preconceito no tocante a religiosidade esta presente também nos materiais
pedagdgicos, em especial, no livro didatico (FREITAS 2009; SOUSA, 2010). Ao analisar

"0 no tocante a alguns aspectos da histéria da Africa e afro-

o “Caderno do Professor
brasileira, Mota (2014) atesta a forma preconceituosa e negativa como sao representadas
e alerta a intencao de distanciamento dos padrdes europeus (MOTA, 2014).

Os casos de desrespeito se espalham cada vez mais pelo pais; em
contrapartida, as politcas de combate a essa forma de racismo apresentam-se

insuficientes a despeito da garantia constitucional de garantia de liberdade religiosa, de

®Caderno do Professor da disciplina de Histéria, das trés séries do Ensino Médio, distribuido pela
Secretaria Estadual de Educacéao do Estado de Sao Paulo.
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crenca e de consciéncia. “Sempre que o tema relacionado as religides afro-brasileiras é
incluido na discussao, ha resisténcia por parte de alunos, professores e gestores em
desenvolver a tematica” (ARAUJO, 2005, p.207).

A violéncia simbdlica marginaliza as religides de matrizes africanas, difundindo
ainda mais 0s preconceitos sobre as crencas ndao hegeménicas (PAULO, 2016; SILVA,
P.M., 2011), gerando perseguicdes e agressdes (ARAUJO, 2015).

Dialogos alusivos a religides de matrizes africanas sdo marcados por tensdes e
embates simbdlicos entre professores/as, direcao, estudantes e demais segmentos da
comunidade escolar que nao respeitam a religiosidade de alguns/as estudantes e se
referem a tais crencas de forma estereotipada e, por vezes, associando negativamente a
negritude (FERREIRA, 2015; PAULO, 2016). Como identifica Silva (2009) ao analisar as
falas de professoras e criancas, os simbolos pertinentes as religides como candomblé e
umbanda sdo consideradas, pejorativamente,"coisa de negro” (SILVA, 2009).

Ha, efetivamente, muita resisténcia e ignorancia sobre religides africanas e
afro-brasileiras(MEIJER, 2012). Mesmo quando professores/as tentam discutir a temética,
0s pais/maes nao concordam e proibem os/as estudantes de participarem de qualquer
atividade que trate da tematica (BORGES, 2016).

Curioso notar que nem sempre as atividades propostas se aproximam de
elementos religiosos. Por vezes, qualquer aspecto cultural ligado a Africa ou a sua
didspora costuma ser situado como algo negativo, amaldicoado e, portanto, condenavel.

Monteiro (2010) relata a reacdo de uma mae que nao autorizou a filha a
participar de uma apresentacao de congo afirmando que “era coisa de macumba, coisa do
mal” e ligada a rituais satanicos (p.184). Da mesma forma, Andrade (2013) e Rodrigues
(2010) relatam que algumas maes proibiram a participacdo no projeto de capoeira
ofertado na escola por entenderam que € uma pratica ligada a coisas ruins,quando na
realidade, o jongo e a capoeira representam elementos importantes para a reconstrucao e
valorizagdo da Historia e Cultura Afro-brasileiras.(ANDRADE, 2013; RODRIGUES, 2010).

As reacdes de pais/maes e estudantes, relatadas por Paulo (2016), apéds
trabalhar a questéo, ilustram bem essas manifestagdes:

[...] Alguns alunos disseram que seus pais nao gostaram de saber que eles
viram “aquelas coisas” na aula, outros se propuseram a fazer uma oracao
para os orixas nao fazerem mal a turma. Uma aluna queria ler passagens
biblicas referentes as “falsas doutrinas”, o que, segundo ela, era 0 que
tinha sido exposto na sala. (PAULO, 2016, p.31).
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Situacdes de desrespeito e agressividade provenientes de integrantes de
grupos cristdos fundamentalistas, como o exemplo apresentado por Paulo (2016), estao
relacionadas a sedimentacdo de Representagdes Sociais que desvirtuam as crencas
religiosas de origem africana a partir de dois elos: por um lado, envolve a reproducao
magquiavélica de inferioridade, estigmatizacdo e malignidade dessas religides e por outro,
inculca a necessidade de “combate” a essas praticas por meio da “evangelizacao” com
vistas a “salvar” e “arrebanhar” seus seguidores.

Nesse sentido, é importante lembrar que os/as praticantes de religides de
matrizes africanas e apoiadores/as da causa simplesmente lutam pelo respeito a essas
crencas e protecdo de seus elementos e templos sagrados. Significa dizer que néao
buscam a conversao dos adeptos de outras religides, ndo pregam a destruicdo de seus
templos ou simbolos e, principalmente, ndo os/as excluem, agridem ou rejeitam. Em
direcdo contraria, o conservadorismo e desconhecimento de alguns/as bloqueiam
qualquer possibilidade de abertura ao dialogo.

Lopes (2010) relata situacdo extremamente delicada durante a realizagédo de
uma palestra sobre a questao racial que ocorreu na unidade escolar /ocus da pesquisa. A
polémica se instaurou quando o debate envolveu praticas religiosas como o Candomblé e
a Umbanda. Diversos alunos/as ligados ao protestantismo se posicionaram contrarios aos
argumentos de defesa das religibes de matrizes africanas, em especial quando
provenientes de um lider religioso cristdo, um Pastor da Igreja Presbiteriana, pesquisador
das religides de matrizes africanas, que falou do respeito e tolerancia. O fato intensificou o
debate. Muitos estudantes e professores/as reagiram com argumentos fundamentalistas e
preconceituosos durante o debate e sairam do auditério apresentando atitudes agressivas
como bater a porta.

Esse acontecimento enuncia os perigos ligados a realizagdo de atividades de
forma esporadica e descontextualizadas. A situacdo constrangedora a qual os/as
palestrantes foram expostos aponta os perigos de tentar levar até a escola, por meio de
uma atividade isolada, uma discussado que nao € feita na escola, entre os/as profissionais
da educacao e/ou entre eles/ase os/as estudantes. O tema da religiosidade afro-brasileira
€ apontado por alguns/mas professores/as como o ponto mais delicado e de dificil
abordagem no tocante a valorizacdo da Cultura Afro-brasileira. Alguns estudantes,
pais/maes e professores/as entendem tais estudos como um ataque as suas identidades
religiosas (BAKKE, 2011; BORGES, 2016; FARIA, 2011; PAULA, 2011; SANTOS, 2010). A
deficiéncia de in/formagcao sobre o preconceito religioso e o proprio racismo resultam no
impedimento de materializacao da legislacao (FARIAS, 2015; SOUSA, 2016).
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Fortalecendo a defesa da importdncia e necessidade da legislagdo, o
tratamento dispensado a intolerancia religiosa estd relacionado a posturas de
professores/as e gestores/as, de modo que foram identificadas diferengas entre escolas
quanto ao conhecimento sobre a questdo. Umas das professoras entrevistadas por
Medeiros (2012) afirma que em uma das escolas onde atua ha um predominio de
profissionais que tentam impor suas crencas atrelando qualquer referéncia as religides de
matrizes africanas ao “demdnio”, enquanto em outra escola, mais aberta ao debate, o
preconceito vem sendo combatido, portanto as manifestacdes nado sao tdo notaveis.
Nesse contexto, os/s estudantes s&o condicionados a reproduzirem o preconceito em
funcdo do desconhecimento, desinformagcdo e principalmente devido a distorcdo do
sagrado afro-brasileiro (MELO, 2015).

O contexto atual revela um cenario onde as tentativas de valorizagdo da cultura
africana visando o combate ao preconceito convivem com a imposicao de valores cristdos
refratarios ao debate. Somam-se a isso as diversas praticas que enfatizam apenas um
segmento.

Sandra Machado (2011) registra, durante trabalho de campo em uma escola, a
encenacao da “Paixdao de Cristo” na “Semana Santa”, além de um mural e uma faixa
desejando “Feliz Pascoa”. A pesquisadora identifica ainda a pratica diaria de leitura da
Biblia relatadas por um professor que afirma estar promovendo a transformagéo na vida
dos/as alunos/as a exemplo do que ocorreu com a sua.

O pesquisador Adriano de Paulo (2016) constatou que uma dentre as equipes
gestoras que passaram pela escola analisada era composta por pessoas ligadas ao setor
religioso genericamente denominado “evangélico”. Essa equipe difundia suas crencgas
durante as atividades realizadas na escola, por meio de orac¢des e testemunhos. “Houve
até mesmo o relato de um ano em que o Dia da Consciéncia Negra foi encerrado com
uma oracdo da diretora, suplicando a Jesus que tomasse conta da Africa, por ser um
lugar amaldigoado” (p.35).

No ambito da gestao, praticas de intolerancia religiosa sdo ainda mais graves,
em primeiro lugar, em fungcédo do alcance desse comportamento possibilitado pelo cargo
como diretor/a, e depois porque, em se tratando de escola publica, representa uma
afronta direta a Constituicado quanto a liberdade de crenca e a laicidade do Estado, bem
como as prerrogativas basicas da Educacao em e para os Direitos Humanos.

Para Neto (2010), o preconceito religioso pode ter nos materiais didaticos uma
forma de combate ao desrespeito ou mais um meio de propagacao de estereétipos.
Nessa linha, sentimos a necessidade de identificar como o debate envolvendo recursos
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didaticos se enquadra no conjunto de entraves a materializagdao da legislagdo. Notamos
que nas pesquisas surgiram referéncias a importancia, auséncia, insuficiéncia ou
inadequacao de materiais didaticos e pedagdgicos.

5.2.7 Recursos didaticos e pedagdgicos

Um debate bastante recorrente refere-se a falta ou inadequacao de recursos
didaticos e pedagdgicos. Os/as pesquisadores/as apontam a dificuldade de acesso a
materiais com conteudos e estratégias de inclusdo da tematica (ABREU, 2009; COSTA,
2013; GERMANO, 2016; MENDONGCA, 2011; MAGALHAES, 2009; MOTA, 2014;
SANTANA, 2003;VALE, 2013). Esse fato sinaliza que as medidas adotadas até entao nao
sanaram as dificuldades dos/as professores/as diante da necessidade de trabalharem
com algo tdo novo e controverso e atestam a inadimpléncia do Estado que atribuem os/as
trabalhadores/as da educacdo a obrigacdo de sanar questbes provenientes da
precarizacao da educacao formal publica no Brasil.

Propostas e materiais para a Educacgao Infantil, Ensino Fundamental | e para
as disciplinas como Historia, Artes e Lingua Portuguesa (previstas explicitamente no
Artigo 26A) sao encontrados com alguma facilidade, porém, ainda apresentam diversas
fragilidades. As disciplinas como Quimica (MOREIRA, 2012), Matematica,
Biologiaelnglés(SOUZA, J. A., 2013), dentre outras, ndo contam com numero significativo
de producbes académicas, € menos ainda com materiais didaticos que possam auxiliar
procedimentos e estratégias de inclusdo da Histéria e Cultura Africana e Afro-brasileira no
planejamento das aulas.

Para Bellé (2012), os museus virtuais seriam uma alternativa interessante para
o trabalho envolvendo informacdes e imagens sobre paises e povos africanos e sua
didspora, contudo, em sua pesquisa constatou que o Brasil ndo possui museu virtual de
arte afro-brasileira e africana com todos os recursos hipermidiaticos que poderia oferecer.
A autora identificou apenas algumas paginas virtuais com poucas ferramentas e
possibilidades de interacédo e participacao do usuario, capacidade de armazenamento de
acervo e conteudos reduzida. Nesses sites prevalecem informacoes tedricas e conceituais
ou relatos de préaticas ocorridas em suas instituicdes fisicas (BELLE, 2012).

Para o grupo de professores/as que entende a necessidade do debate, mas
sentem-se despreparados/as ou ainda para aqueles/as que apresentam algumas
reservas, a producao de materiais de qualidade com propostas e direcionamentos para
a alteracdo curricular e mudanca de praticas representaria uma alternativa de
superacdo dos obstaculos resultantes do desconhecimento (MOREIRA, 2012;
OLIVEIRA, C. 1., 2012; J.A, SOUZA, 2013; SOUZA,M. V.; 2010).
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No tocante aos recursos didaticos, o material referente ao projeto “A cor da
cultura” foi citado de forma positiva em (85) oitenta e oito pesquisas. Dentre elas,
destaca-se a dissertacdo de Aline de Paula (2011), em que o projeto € eleito como
objeto de analise. A autora aborda questbes relativas a implantagcdo do projeto e
apresenta consideracdes sobre o “kit” de materiais do projeto, que tem como foco
central a valorizagdo do patriménio cultural Africano e Afro-brasileiro no Brasil®'.

Os recursos disponibilizados no kit do “A cor da Cultura” destacam-se pela
qualidade e profundidade dos temas trabalhados configurando-se como importante
instrumento pedagdégico para o ensino da Histéria e Cultura Africana e Afro-brasileira
(PAULA, 2011).

Em algumas instituicdes de ensino, o projeto “A cor da Cultura” representou o
marco inicial do debate e/ou aprimoramento de projetos relativos aos valores civilizatérios
africanos. O embasamento teérico acompanhado de sugestdes de atividades praticas
desencadeou projetos de combate ao racismo mesmo em instituicées que apresentavam
ainda muita dificuldade em implementar (ARAUJO, 2013; SOUSA, 2016).

Mas o que se mantém na maioria das pesquisas € a tendéncia em apontar a
ineficiéncia das acbes e distribuicdo de materiais. Leticia Aradjo (2013) identifica a
inclusdo da cosmovisdo africana por meio do projeto na escola pesquisada, contudo
constata forte permanéncia da visdo eurocéntrica em que prevalece a subordinacao de
outros povos, racas e culturas. Paula (2011) sinaliza as limitagdes quanto ao alcance de
atividades formativas e distribuicdo do material. Nem todas as escolas sdo contempladas
e, dentre as instituicdes, poucos professores/as sao selecionados/as para a capacitagao e
recebimento do material. Trazendo alguns exemplos, em uma escola pesquisada apenas
a professora de Lingua Portuguesa passou pela formacdo e recebeu o material
pedagogico do projeto (PEREIRA, 2009). Em outra instituicdo, uma professora que nao
teve acesso ao material desenvolveu o trabalho com um kit que precisou pegar
emprestado (SANTOS, C.; 2015).

O investimento em recursos didaticos € uma dentre as estratégias a serem
adotadas pelo poder publico como contributo para a aplicacado da legislacéo, porém,
nao representa a solucdo da questao caso ndo faca parte de uma Politica Publica
ampla de combate ao racismo. Como lembra Izabel da Silva (2009, p.123), materiais

didaticos como livros, cartilhas, recursos audiovisuais, dentre outros, sdo apenas uma

®" Para conhecer melhor o projeto “A cor da Cultura” ver http://www.acordacultura.org.br/oprojeto
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pequena parte do problema: “existe ainda uma grande falta de vontade politica e
compromisso de todos os niveis de governo na producao de politicas que possam dar

base, estrutura, a implantacdo da lei”. E ainda, como lembra Mota (2009), o
abastecimento das salas de leitura e bibliotecas escolares, em alguns casos, encontra
como barreira a falta de bibliotecarios e/ou projetos para divulgacao e utilizacado do
material pelos/as docentes (MOTA, 2009).

Diante de tantas pesquisas com resultados semelhantes, sao irrefutaveis as
conclusbées de que ndo ha um processo sistematico de implementacédo da legislacéo;
as experiéncias positivas partiram de a¢des individuais de ativistas e apoiadores/as da
causa; os/as professores/as e gestores/as ndo estdo capacitados para lidar com a
tematica e a maioria ainda apresenta resisténcia ao debate tendo no preconceito
quanto as religibes de matrizes africanas um importante elemento; ndo ha recurso
didatico adequado as especificidades das disciplinas com destaque a precariedade de
atendimento e suprimento de materiais das bibliotecas.

Voltando a questdo de pesquisa apresentada inicialmente: Como as
alteracoes na legislacao educacional (a partir de 2003), no tocante a Educacao para
as Relacoes Etnico-raciais, reverberaram no Sistema de Ensino?

Conclui-se que a auséncia de acdes e projetos que garantam a materialidade
da legislacdo tem postergado o combate ao racismo e legitimado a negacao e o
silenciamento e, como ja discutido, a manutencdo do racismo é interesse do Estado
enquanto representante dos grupos de prestigio. Nesta 6tica, seguramente é possivel
afirmar que a legislacao é “letra morta”. Portanto, a questdo de partida desta investigacao
esta sanada.

A investigacdo, porém, ndo parou neste ponto. Surgiu a necessidade de
compreensao de como o Estado articula suas agdes e quais instrumentos utiliza no

processo de manutencao das desigualdades raciais no &mbito educacional.
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CAPITULO 6
BUSCANDO RESPOSTAS

Diante de um cenério repleto de obstaculos, as questdes de pesquisa ja ndo
devem envolver “como” ou “se” a legislacao esta sendo implementada. A juncédo de todas
as pesquisas nesta investigacdo nao deixa duvidas sobre a auséncia do debate nas
escolas a ndo ser por meio de ativismo. E certo que o Estado é negligente e ndo ha
vontade politica de mudar esse quadro. Defendemos que a omissdo do Estado esta
diretamente ligada ao seu papel enquanto representante dos interesses da classe
econOmica e ideologicamente dominante.

Verificamos nas pesquisas alta incidéncia dos seguintestemas“Mesticagem”,
“Ideologia da Democracia Racial” e “Projeto de branqueamento” e, embora tenha
aparecido em escala menor, incluiremos o debate sobre “Eugenia” visando estabelecer
um didlogo a partir do entrelacamento desses temas. Apresentaremos as diferentes
perspectivas utilizadas pelos/as estudiosos/as ao tratarem dessas questdes somadas aos
resultados de pesquisa tedrica realizada como parte dessa investigacao.

6.1 Sobre a mesticagem

Antes de pautarmos a discussdo acerca da crenca de uma convivéncia
harménica entre as racas no Brasil é preciso buscar suas bases a partir do papel
representacional desempenhado pelas possibilidades de abordagem e entendimento do
processo de “mesticagem”.

O antropblogo KabengeleMunanga (1999) é a principal referéncia no debate
envolvendo a questdo racial no Brasil. Suas produgdes sao utilizadasem292 (89,5%)
trabalhos no total e aparece basicamente em todos os trabalhos que abordam o tema
“mesticagem”. A produgcdo mais utilizada é o livro “Rediscutindo mesticagem no Brasil”,
referenciada em 116(35,5%)pesquisas. Podemos afirmar que o pesquisador é umas das
maiores referéncias da atualidade nos debates envolvendo a questdo racial no ambito
educacional e possivelmente, em areas afins.

KabengeleMunanga (1999) discute a questdo da mesticagem na construgao da
identidade negra em meio a busca por uma identidade brasileira. Para isso, apresenta a
relacdo entre teorias racistas e mesticagem apresentando o percurso do pensamento
sociolégico no campo das relagdes étnico-raciais e tentativas de homogeneizacao da
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sociedade libertando-se da influéncia “negativa” dos afrodescendentes no processo de
formacao da identidade étnica brasileira.

Nao podemos negar a mesticagem enquanto caracteristica da sociedade
brasileira, porém, é fundamental a problematizacdo das formas de compreensao desse
processo. Ao longo da historia, a mesticagem foi ganhando diferentes contornos e
entendimentos. Durante andalise das producdes, notamos que a mesticagem aparece a
partir de quatro chaves (A, B, C e D):

A. Mestigagem como forma de melhoramento da racga;
B. “Mistura” como degeneracao;

C. Miscigenacao como identidade nacional;

D. A mesticagem resultante da violéncia sexual

E. Nao discute mesticagem

Abordagens sobre a Miscigenagao

BANB
mcmEpDb

BmE

O percentual apresentado é resultado da verificacdo de que dos 326 trabalhos
consultados, 77% (251) fizeram alguma referéncia a mesticagem, portanto apenas 23%
(75) nao abordaram a questdao sob nenhum aspecto. Em alguns casos, porque o proprio
tema de estudo ndo o exigia.

Como nos mostra o grafico, 48,4% — 158 pesquisadores/as — abordaram a
mesticagem como forma de melhoramento da raca por meio do branqueamento (item A),
aspecto oposto ao item B, que aparece em 33,4% (109) das pesquisas, em que a mistura
entre os grupos raciais resultaria em atraso e degeneragcdo da sociedade. Em 57,6%
(188) dos trabalhos surge o debate sobre a como a miscelanea de cores no Brasil passa a

ser vista como algo positivo inaugurando a necessidade de identificacdo de uma
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identidade brasileira, resultado da “unido” entre as diferentes racas. Apenas 5,5% (18) dos
autores/as trazem a perspectiva, ndo menos importante, que identifica a génese do
processo de miscigenagao nos corriqueiros estupros contra mulheres negras e indigenas.

Importante explicar que as produgcbes nao apresentam marcadores de
diferenciacao entre as formas de abordagem, ainda que a discussao envolva duas ou
mais perspectivas. A identificagdo dessas chaves de abordagem nasce exatamente da
necessidade de organizar didaticamente as possibilidades de compreensdes e
abordagens sobre a mesticagem.

Chave A: Mesticagem como forma de melhoramento da raca

Em 48,4% (158)dostrabalhos, a mesticagem aparece como uma caracteristica
“positiva” por simbolizar o aprimoramento racial por meio do clareamento, o que inclui os
diversos comportamentos de valorizacdo da branquitude (individuais e coletivos), bem
como a politica de branqueamento adotada pelo Estado brasileiro.

A miscigenacado representava, no periodo escravocrata e pos-abolicdo, a
medida da mobilidade migrando do ambito meramente biolégico para uma ordenacao
etnossocial que mensurava o lugar na escala social de acordo com a cor e/ou origem
(MOURA, 2014).

A miscigenacao é vista como algo “positivo” por possibilitar o aprimoramento
das racgas consideradas inferiores. Acreditava-se que com o passar do tempo a raca

considerada superior prevaleceria. Portanto, € uma visdo extremamente racista.
Chave B: “Mistura” como degeneracao da sociedade brasileira

Em 33,4% (109)daspesquisas, a miscigenagao é discutida a partir da tese de
que a mesticagem seria sinbnimo de degeneragdao das racgas. As ideias e politicas
eugénicas® estdo diretamente relacionadas a esta concepcdo sobre a mesticagem na
sociedade brasileira. Como destaca Carlos Oliveira (2015), a elite branca defendia que “o
grande problema da nacdo era o cruzamento entre racas. I1sso ocorria num contexto dito
republicano de afirmagdo do pretenso desenvolvimento da ciéncia, com seus
pressupostos de racionalidade e legitimidade.” (p.46).

A principal diferenca entre as perspectivas (A) e (B) esta na ligacdo desta com

a necessidade de exterminio dos grupos subalternizados e oposicdo a casamentos

62 A questao da Eugenia sera tratada a partir do item 6.3
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interraciais, enquanto a primeira esta ligada a crenca de que a mistura com raca branca
seria capaz de clarear a populacao, de modo que no futuro haveria a predominancia da
“raca superior”.

Ideias explicitas envolvendo exterminio de grupos “inferiores” e proibicdo e
casamentos interraciais estao ligadas a esse modo de perceber a mesticagem.

A primeira metade do século XIX foi profundamente marcada pela
disseminacao de teorias cientificas racistas que viam na mesticagem um empecilho ao
desenvolvimento de um pais. A populagdo negra representava o primitivismo e os/as

mesticos/as, a degeneracao. A miscigenacao passou a ser a saida uma vez que

[...] as classes dominantes sempre pensaram como mesti¢a. De fato, uma
parte dos intelectuais da geracdo de Gilberto Freyre esteve muito
preocupada com a mistura racial e os impedimentos, ou possibilidades que
a mistura racial pudesse criar para o progresso burgués. (IANNI, 1988,

p.111).

A elite brasileira apontava uma espécie de “doenca moral’ nos/as africanos/as
e descendentes, capaz de contaminar a sociedade brasileira por meio da “corrup¢ao dos
costumes”. Para os partidarios da mesticagem como degeneracdo, a presenca negra
distanciaria o pais do progresso e civilidade (BARROS, 2014, p.13). Partindo desse
principio, surgem as estratégias de “branqueamento” do Brasil por meio do exterminio da
populacdo negra. Num contexto em que os debates académicos e cientificos eram
pautados pelo racismo, as producbes de Gilberto Freyre foram cruciais para a
desmistificacdo da mesticagem como degeneracdo. Por outro lado, o racismo nao

desaparece mas diferente disso, camufla-se sob a égide da unido das trés racas.

Chave C: Mito das trés racas

A miscigenagao, sob esta lente, é utilizada como respaldo a defesa da uniao
harménica entre as ragas no Brasil ou mesmo a auséncia de especificidades raciais em
razdo da miscelania de cores dos/as brasileiros/as. Neste aspecto, identificado em 57,6%
(188) das producdes, se encaixa a construcdo da ldeologia da Democracia Racial.

Porém, é sabido que a miscigenacado nao possibilitou a democratizacao das
relagdes inter-raciais no Brasil, mas ao contrario, criou uma escala classificatéria tendo o
padrao europeu no topo (MOURA, 2014).

O apelo a miscigenacao como elemento obstaculizante do racismo no Brasil

representou importante estratégia de racializacdo simbolica, porém com resultados
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materiais. Dessa forma, a “oficializacdo” de politicas segregacionistas de grande
amplitude, a exemplo do que ocorreu em diversos paises do mundo, ndo foi necessaria
no Brasil. A légica que sustentou as leis “Jim Crow”® funcionou (e funciona) muito bem no
Brasil. Ainda que ndo tenham sido “oficializadas”, se estabeleceram e se mantém

exatamente por meio de sua negacao.
D. A mesticagem resultante da violéncia sexual

Em apenas 18 trabalhos (5,5%) ha alguma referéncia ao estupro das mulheres
negras e indigenas, portanto, 308 autores/as ndo consideraram citar a violéncia sexual
como fato ligado a miscigenagcdo no Brasil. O que n&o significa que ndo saibam ou
desconsiderem, mas evidencia que esta 6tica ndao ganha espago compativel com sua
dimensao e importancia.

Em sua pesquisa, Jesus (2011) apresenta analise dos discursos das
audiéncias publicas que discutiram a constitucionalidade das cotas raciais em instituicées
de ensino superior em marco de 2010%. O autor relembra uma situagdo que gerou muita
revolta e polémica quando o entdo presidente da Comissdo de Constituicdo e Justica
(CCJ) do Senado Federal, senador, Demdstenes Torres, declara durante a audiéncia
publica, baseando-se nos trabalhos de Gilberto Freyre, que o processo de miscigenacao
que se deu no Brasil nasceu de relacbes consensuais, huma clara tentativa de negar a
violéncia sexual praticada pelos “senhores”.

Para Abdias do Nascimento (1978),0 Brasil herdou a cultura patriarcal
portuguesa em um contexto em que o racismo, o machismo e a diferenga demografica na
propor¢gdo de uma mulher para cada cinco homens resultou em constantes abusos
sexuais das mulheres negras, mais vulneraveis durante o periodo escravocrata e
empurradas a prostituicao apo6s a “abolicdo”. Portanto, a miscigenacao nao é evidéncia de
harmonia, mas, diferente disso, é resultado de violéncia sexual. As mulheres negras eram
ainda compelidas a prostituicdo como meio de renda aos portugueses e, “ainda nos dias
de hoje, a mulher negra, por causa da sua condicdo de pobreza, auséncia de status
social, e total desamparo, continua a vitima fécil, vulneravel a qualquer agressao sexual

do branco”(idem, p.61).

% Referéncia a doutrina “Separados, mas iguais” adotadas nos Estados Unidos no final do século XIX
&erdurando até 1954.

“Audiéncia Publica sobre Politicas de Agao Afirmativa de Reserva de Vagas no Ensino Superior” que
ocorreu no periodo de trés a cinco de Margo de 2010 apds acdo Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental de autoria do partido Democratas (DEM) junto ao STFcom o objetivo de impugnar a reserva
de cotas raciais na Universidade de Brasilia (UnB), aprovadas desde 2003.
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A afirmacdao feita por Abdias do Nascimento na década de 70 se aplica ainda:
as mulheres negras ainda preenchem os maiores indices quando o assunto € violéncia de
género (WAISELFISZ, 2015). A sobreposicao de elementos de subalternizacdo em fungéo
do pertencimento de classe/raca/género empurra as mulheres negras a intensas

situacdes de vulnerabilidade.

Interseccionalidade entre os temas

Como ja anunciado, apenas 5,5% das pesquisas voltaram o olhar a questao da
violéncia sexual, que intensificou as violéncias sofridas pelas mulheres negras. Este,
portanto € o enfoque menos citado nas discussbes sobre a mesticagem.

Em somente 3,3% (11) das pesquisas, todas as chaves de analise (A, B, C e D)
sao utilizadas, explorando a mesticagem de forma bastante ampla. As demais apresentam
diferentes formas de interseccao entre as abordagens. Em funcédo do baixo percentual
detrabalhos que tratam a Chave D, apenas as chaves A,B e C foram consideradas para a

identificagdo das intersecionalidade entre as formas de discutir a mesticagem:

Elaborado pela autora
De 158producbes onde aparecem referéncias a chave de anélise “A”,
126fazem interseccdo com outras abordagens. Na chave “B”, que conta com 109
trabalhos, 97 fazem alguma interseccao. E, na chave “C”, aparecem 129 intersec¢des do
total de 188 pesquisas.
Assim temos que:
e 62 pesquisadores/as abordam as trés chaves de andlise (19%);
e Em 16 trabalhos aparecem as chaves “A” e “B”(4,9%);
e Em 48 deles, temos a intersecgao entre “A” e “C” (14,7%);

e Unindo “B” e “C” temos 19 producdes (5,8%).
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Preocupa-nos o fato de que n&o notamos a intencédo, em nenhuma producao,
de delimitar as diferencas entre as abordagens. Eles aparecem apenas como um
encadeamento de ideias ou mesmo desconexas ao longo das producgdes.

Os dados nos permitem identificar, por exemplo, que:

e 90 estudiosos ndo consideraram a chave A (27,6%);
e 132 nao consideraram a chave B (40,4%);

e 60 deles/as nao consideraram a chave C (18,4%).

E primordial considerarmos as diversas possibilidades de coexisténcia entre as
concepcoes sobre a mesticagem. Portanto, esta € uma divisdo didatica que tem o intuito
de delinear algumas especificidades, sem, contudo, ignorar as ligacdes entre elas.

Nao é possivel afirmar que os/as pesquisadores/as desconhecem as chaves
nao citadas, porém, os trabalhos evidenciam de forma bastante convincente de que nao
existe ainda entre os/as pesquisadores a consciéncia de que determinados temas nao se
referem a um momento histérico Unico ou que carregam diferentes significados de acordo

com a abordagem.
6.2 Ideologia da Democracia Racial

O tema mais abordado dentro da questdo da mesticagem é o “mito da
democracia racial” (chave C),que optamos em denominar como “Ideologia da Democracia
Racial” por trés razées:em primeiro lugar, a definicio de mito € comumente ligada a
personagens e estérias sobrenaturais, fdbulas e lendas, o que pode diminuir o peso
ideolégico que a expressao efetivamente deve carregar. Depois porque questdes
mitolégicas sdo bastante caras as culturas africanas, o que torna quase incoerente 0 uso
do termo “mito” para designar algo negativo. Por fim, entendemos que a crenca na
democracia racial foi constituida e é mantida por meio de eficazes e poderosos
mecanismos de dominacdo, producdo e reproducdo de desigualdades, guardando
correspondéncia com o conceito de ideologia adotado.

A Ideologia da Democracia Racial é citada por 297 pesquisadores/as, 0 que
corresponde a 91% dos trabalhos. Em grande parte, aparece como ideologia responsavel
pela naturalizagao e invisibilizacdo do racismo e negagao de suas consequéncias.

A ideologia de relacées democraticas e igualitarias tem hoje respaldo no mau
uso de recentes descobertas no campo da genética sobre a inexisténcia de ragas sob o
ponto de vista genotipico, levando a conclusdo de que ha uma Unica raca, a “raca
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humana”. Por essa razao, surge o argumento segundo o qual a inexisténcia de racas
representaria a impossibilidade de se falar em racismo. Embora represente importante
avango no campo cientifico, tais estudos estdo embasados na composicdo do genoma
humano, importa considerar, contudo, que tais estudos n&o tratam de caracteristicas
fenotipicas para a identificagao racial, cabendo as ciéncias humanas a compreensao dos
mecanismos que sustentam ideias e praticas racistas na atualidade.

A crenca na harmonia racial brasileira nasce com as producdes de Gilberto
Freyre, que, elaborada a partir da 6tica do senhor patriarcal, representa a perspectiva da
casa-grande por meio de memorias e testamentos, bem como de relatos de viajantes e
cronistas. Por essa razédo, apresenta certa humanidade dos senhores escravagistas e a
indole do colonizador portugués. Ademais, ao estabelecer ligacbes com as relagdes
étnico-raciais norte-americanas, o autor defende que, no Brasil, pode-se falar em
preconceito de classe e ndo de cor (IANNI, 1988).

O autor Gilberto Freyre tem sido apontado como um dos maiores
disseminadores da tese de democracia racial no Brasil. Em suas obras “Casa Grande e
Senzala” (1933) e “Sobrados e Mocambos”(1936), o autor apresenta a mesticagem,
biolégica e cultural, como base da composicdo social brasileira. Nao podemos
desconsiderar, contudo, que as producoes de Freyre (1993; 1936) ocuparam importante
papel na critica das analises racistas ainda predominantes nas décadas iniciais do século
XX.

A ideia de “democracia racial” sugere que, no Brasil, negros/as e brancos/as tém
iguais oportunidades e condigdes de acesso aos bens e servigos socais. Embora nunca
tenha utilizado o termo, Gilberto Freyre é apontado como o disseminador dessa leitura
das relagbes étnico-raciais no Brasil especificamente em sua obra Casa Grande e
Senzala. Freyre (1933) ameniza os impactos da escraviddo e descreve uma relagao
harmoniosa entre as trés racas. Essa nocao torna iniqua a adogao de politicas afirmativas
com recorte racial.

Essa visdo desconsidera a acdo europeia no Brasil e Africa envolvendo a
escravizacao e genocidio de indigenas/as e negros/as e apresenta uma visdo simplista e
irreal de integracao nacional.

As producodes de Gilberto Freyre, ao retratarem relagcdes harmoniosas e livres
de conflitos étnicos, langcaram uma grande sombra sobre a gravidade das diversas formas
de violéncias que acometeram e ainda acometem as pessoas negras, em especial, as

mulheres negras.



212

Ainda dentro do viés culturalista, dentre as producdes nas ultimas décadas do
século XX, destacamos o antropdlogo Darcy Ribeiro, que, apesar de ser menos citado
pelos/as estudiosos da area, contribuiu significativamente para a construcdo da
idealizacdo de uma democracia racial ao difundir por meio do “Mito das trés racas” a
crenca de que a sociedade brasileira fora constituida a partir da unido entre indigenas,
europeus/éias e africanos/as.

Cria-se um circulo autoalimentavel: se representamos uma nag¢ao mestica nao
ha preconceito racial, em um pais livre do racismo como o Brasil as relacbes séo
harmoniosas e igualitarias. Nao existindo racismo e nem discriminagdes, nao existem
motivos para a adocao de acoes afirmativas de combate ao racismo. Sem tais politicas, o
racismo se mantém na ambiguidade de sua negacao.

O sistema de hierarquias e privilégios baseado na crencga da inferioridade da
populacdo negra impede ou dificulta o pleno desenvolvimento desse segmento social —
fendmeno que interessa ao neoliberalismo. Nesse contexto, a crenga em uma democracia
racial aparece como obstaculo a identificagdo do racismo e, por consequéncia, dificulta a
adocao de acoes transformativas (SOLIGO, 2001).

Nesse sentido, a Ideologia da Democracia Racial é extremamente atual ainda
qgue sua a génese se localize nas ideias difundidas pelas obras de Gilberto Freyre. E, no
contexto atual, é basal compreendermos que sua consolidacdo e reproducdo estédo
atreladas fundamentalmente ao ideal liberal de igualdade formal que, na pratica, sustenta
as desigualdades.

Sobre as reais possibilidades de transformacao, Moura (2014) assegura que
nao é possivel alcangarmos uma democracia racial em um pais sem democracia politica,
econOmica, social e cultural,com uma estrutura que guarda vestigios do sistema
escravista, que mantém umas das maiores concentracoes de renda do mundo,que segue
marginalizando grande parte de sua populagao.

Pesquisas recentes (MEDEIROS; SOUZA; CASTRO, 2015; BRASIL, 2015)
apontam que a concentracdo de renda é ainda mais gritante quando a desigualdade é
medida a partir de dados tributérios. Essa nova forma de medir a desigualdade nasce da
percepcao de que os levantamentos domiciliares, normalmente utilizados para analisar a
distribuicdo de renda, tendem a subestimar os rendimentos mais elevados. Consta no
Relatério da Distribuicdo Pessoal da Renda e da Rigueza da Populagdo Brasileira,
divulgado em maio de 2016 que
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a concentracdo de renda e riqueza entre os mais ricos é substancial,
sobretudo no ultimo milésimo de renda. Em média, o 1% mais rico acumula
14% da renda declarada no IRPF e 15% de toda a riqueza. A elevada
desigualdade no topo da distribuigdo de renda tende a limitar a igualdade de
oportunidades na sociedade e pode ser um inibidor do crescimento
econdémico.(BRASIL, 2015c, p.85)

Dentro de um quadro de extremas assimetrias entre as rendas, tendo
populacdo negra na base da pirdmide social, a crenca na democracia racial torna-se
importante artimanha no processo de legitimacdo das desigualdades, interferindo néo
apenas na compreensao do real, mas na sua constituicao de modo que o falseamento da
realidade possa encobrir a dominacao, hierarquizacao e relacées de poder (GARCIA-
FILICE, 2010; SANTQOS, 2009).

A Ideologia da Democracia Racial é, portanto, poderosa arma de controle e
exclusdo que a nossa sociedade ainda preserva (ARAUJO, 2014). Os entraves se
mantém por meio de duas principais frentes — contraditérias e ao mesmo tempo
complementares — o racismo e a Ideologia da Democracia Racial.

Por conseguinte, identificar falsas agdes de inclusao racial é fundamental para
evitar que elas sejam utilizadas como subterfugio a inércia do Estado (FREITAS, 2009),
uma artimanhagenuinamente capitalista.

Segundo Maia (2014), uma das principais dificuldades de materializacédo de
acbes antirracismo é exatamente a quebra do paradigma da democracia racial brasileira
que, estrategicamente, invisibiliza o racismo e segue privilegiando as classes dominantes.

Convivendo com a defesa da harmonia racial, as praticas racistas permanecem
vivas na sociedade (ABREU, 2009; SANTOS, J.P, 2007; TELES, 2012) e no cotidiano
escolar, as relacdes entre estudantes e profissionais da educacao sdo perpassadas pelas
artimanhas, sutilezas, mascaramento e camuflagem que se imprimem no racismo a
brasileira (FERNANDES, 2011; FREITAS 2009; GONCALVES, 2010; SANTOS, 2010;
SOARES, 2010).

Os entraves para a implementacédo da legislagdo na escola apontam para as
dificuldades advindas das convicgbes dos/as profissionais da educac¢ao de que vivemos
numa democracia racial,fato que resulta em resisténcias, omissao e negag¢des (ABREU,
2009; DUARTE , 2015; FERNANDES, 2011; LUIZ, 2013; NORONHA, 2014; PAULA, 2011;
TELES, 2012; SILVA, 1., 2009; VANZUITA, 2013; VIEIRA, 2011). A constatacéo final é de
que pouco ou nada mudou em razao da forca que essa ideologia evidencia (CAMARGO,
2015). Ainda que possamos falar em avangos, a crenga em relagbes étnico-raciais

democraticas coloca o enfrentamento ao racismo e suas varias formas de manifestacao
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como um grande desafio (CALADO, 2013; DUARTE, 2015; MOTA, 2014). Haja vista o
discurso corriqueiro de que “somos todos iguais” (SANTOS, 2009; SILVA, R. M. 2009) ou
ainda o conhecido argumento de que a presenca de pessoas negras entre familiares e
amigos/as (SILVA R.M., 2009) representa algum tipo de credenciamento ao grupo dos
“ndo racistas”, lugar onde todos/as tentam se localizar.

A negacdo do racismo também aparece nas falas e acbes dos/as gestores
escolares e educacionais (GARCIA-FILICE, 2010; MARQUES, 2010; RODRIGUES,
2010),dificultando sobremaneira a elaboracéo e implantagdo de projetos para a educacao
das relagdes étnico-raciais.

Mesmo quando ndo ha a negacao explicita do racismo, no imaginario social
permanece a defesa de que, no Brasil, as relagcbes sdo harmoniosas (GRELLMANN,
2012; PASTORIZA, 2015, TELES, 2012), de modo que subjetivacdes diarias ancoradas
em Representacdes Sociais racistas sao julgadas como casos pontuais ou nem mesmo
sao identificadas como tal. Nesse sentido, acdes de combate ao racismo entram em
choque com a nogéo de democracia racial.

A lIdeologia da Democracia Racial €, portanto, apontada por diversos
pesquisadores/as como obstaculo simbdlico para a materializacao de politicas servindo a
manutencdo do racismo. No campo académico atual, essa constatacdo pode ser
considerada irrefutavel.

Corroboramos a verificacao de que a legitimacao da crenca em uma harmonia
racial no Brasil € um dos principais instrumentos ideol6gicos de manutencdo das
desigualdades. Entendemos, porém, que a manutencado e reformulagdo histérica do
racismo ndo podem ser atribuidas aldeologia da Democracia Racial de forma isolada. H&
um conjunto de fatores e condicionantes, dentre eles a(s) ideologia(s) de branqueamento.

Amparando-nos em Otavio lanni (1998), asseveramos que 0 branqueamento
da sociedade brasileira passou a ser uma preocupacao das classes dominantes, ora
vendo a mesticagem como degeneracdo e ora pela valorizagdo da mesticagem como
resultado positivo da escraviddo. Esta ultima, criadora da Ideologia Democracia Racial,
serviu para nublar as relacées de dominacgao e apropriagcdo bem como na construgéo de
uma imagem diplomatica do Brasil (IANNI, 1998).

A partir dessa perspectiva, nosso dialogo caminhara para a compreensao de
como a(s) ideologia(s) de branqueamento estdo diretamente ligadas ao debate sobre

mesticagem e democracia racial.
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6.3 Ideologias do Branqueamento

O processo de marginalizacdo da populacdo negra contou com a contribuicao
enérgica do Estado brasileiro por meio de diversos instrumentos legais de interdicdo
(VIEIRA JUNIOR, 2005) ndo apenas por causa da auséncia de politicas, mas, sobretudo,
pelo modo como determinadas Politicas Publicasforam/sdo apreendidas. E fato que a
primeira grande medida de interdicdo legal foi a prdépria escravizagdo que durou
legalmente cerca de 300 anos. E, depois de 1888, ainda que dissipado formalmente, o
encarceramento, material e simbélico, foi mantido por meio de processos de subjugacao
que deram continuidade ao flagelo social negro visando garantir privilégios aos grupos
nao-negros.

O debate envolvendo as ideologias do branqueamento como espectro do
racismo presente nas pesquisas pode ser distribuido em quatro concepgdes principais:

A. Politica estatal de branqueamento da populacéo;
Ideal de embranquecimento;
Morte fisica e social da populacao negra;

Branquear para desenvolver;

moow

Nao fazem referéncia ao tema.

Ideologias do Branqueamento
Recorréncias

HA

B

ED

WE

A. Politica estatal de branqueamento da populacao

Em 113 (34,6%) trabalhos encontramos referéncias a politica de
branqueamento adotada pelo Estado brasileiro, que se baseou no incentivo a imigracao
europeia. Isso porque a entrada, no Brasil, de pessoas “indesejaveis” representava um
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problema nacional que pedia atencao quanto as origens dos/as imigrantes e interesses
nacionais.

O problema imigratério foi tema de debates legislativos, trabalhos
académicos e artigos de jornais desde a chegada dos primeiros imigrantes
até o estabelecimento das leis imigratérias, sendo exaustivamente
discutido pelos higienistas brasileiros [...] bracos negros ndo deveriam
receber estimulos para migrar para o pais. Segundo 0s eugenistas, ja
havia muito negro necessitando ‘ser purgado’ de seus elementos ‘nocivos’.
(MARQUES, 1994, p. 86 &89).

Temos, portanto, como principal medida para o branqueamento da populacéo o
controle sobre a imigracdo e a consequente negacao de acesso da populacdo negra aos
direitos sociais, com destaque a educacao formal e ao mercado de trabalho.

Santos (2011) explica que, com o fim da escravidao seguida pela Proclamacao
da Republica em 1889, as possibilidades imigratérias ampliaram-se. Os incentivos iam
desde auxilio financeiro as passagens e abertura de créditos. Enquanto tais privilégios
eram ofertados aos/as trabalhadores/as europeus/as, os/as escravizados/as seguiam sem
nenhuma protecdo do Estado e os/as libertos/a ou livres — ap6s 88 — permaneceram
fadados ao desemprego e abandono.

Estima-se que entre 1888 e 1914 o Brasil recebeu mais de 2,5 milhdes de
imigrantes europeus, arabes e japoneses. E apds a Primeira Guerra Mundial, de 1920 a
1940, ha novamente um fortalecimento dos movimentos migratérios e o Brasil recebe
mais de 1 milh&o de imigrantes. Em pouco mais de 50 anos, a populagao brasileira quase
triplicou por meio da imigracdo que visava “clarear” o Brasil (SANTOS, 2001).

Para Azevedo (2004), a busca por uma “nacionalidade” para o povo brasileiro
pode ser apontada a partir de trés principais momentos. Os primeiros reformadores
voltaram-se para os habitantes pobres do pais (escravizados ou livres) e propunham
integra-los em um projeto harmonioso de sociedade como medida de controle social.
Entre 1850 e 1870, a solugdo para a formacao da sociedade brasileira é apontada para a
imigragéo, buscando fora do pais um povo ideal. Em meados dos anos 1870 e inicio dos
anos 1880, os abolicionistas retomam a proposta de integracéo, contudo, exigiam o fim da
escravidao.

Apesar das propostas que apresentavam a possibilidade de incorporacédo da
populacado negra (ex-escravizados e livres) no mercado de trabalho, a politica imigrantista
atingiu seus objetivos culminando com a marginalizagdo desse grupo social. A corrente
imigrantista ganhou forca, de modo que no final do século ja ndo havia preocupacao como
destino dos/as ex-escravizados/as, apenas discutia-se sobre o tipo racial adequado para
“purificar” o Brasil (AZEVEDO, 2004).
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Ao lado das politicas estatais de branqueamento crescia o ideal de

embranquecimento no seio da sociedade brasileira.

B. Ideal de embranquecimento

A maior recorréncia envolvendo a questdo branqueamento liga-se a busca pelo
embranquecimento individual ou do grupo familiar como forma de aproximacao com o
padrdao de prestigio. Um dos mecanismos de embranquecimento é a valorizagdo da
mesticagem e esta ligada a aculturacao imposta pelo modelo eurocéntrico. Essa forma de
abordar o branqueamento é bastante comum, aparecendo em 227 pesquisas (69,6%).

Contudo, o branqueamento do Brasil ndo foi resultado apenas da imigracao. Se
inicialmente resultou da ideia de mesticagem enquanto degeneracdo, mais tarde, foi
aclamado pelo imaginario construido de valorizagdo da mesticagem como forma de
“melhorar” — ou branquear —a descendéncia. A negacao da negritude foi, por muitos anos,
uma posigao frequente e marcante na sociedade brasileira.

Ha uma busca pela proximidade com a branquitude e aversao a ancestralidade
“negra”. Nos censos realizados entre 1950 e 1992, é perceptivel o empardecimento da
sociedade brasileira, o que automaticamente faz cair o numero de pretos, que vem
diminuindo desde o surto de embranquecimento forcado da sociedade em 1940
(SANTOS, 2001).Esse fenbmeno estéa relacionado com a negacao da negritude que ainda

hoje alimenta sentimentos e agdes:

No Brasil, historicamente a oferta e distribuicdo de bens simbdlicos e
materiais forjaram-se em meio a barreiras e representagdes da posicdo
étnico-racial do/a negro/a como subordinada a grupos dentro da
sociedade. Os conflitos representativos de uma educacao branqueada
legitimauma estrutura fecunda para esteredétipos do/a negro/a em condicao
subalterna e inferiorizada. (OLIVEIRA, 2015, p.46).

Esse viés da ideologia do branqueamento dialoga diretamente com a nocgéo de
europeizacao de gostos, ideias e comportamentos. O desejo de embranquecer nao se
restringe aos aspectos fisicos, pois abarca processos de aculturacdo marcada pela
desvalorizagéo e inferiorizacao cultural de povos subalternizados em favor da valorizacéo
dos padrdes e comportamentos europeus. Ser branco representa aproximar-se do modelo
europeu, modelo esse que define ndo apenas padrao fenotipico de beleza tendo em vista
que “ser europeu” representa pertencer ao sitio do “conhecimento” e da intelectualidade. A
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Europa €, ideologicamente, sin6bnimo de inteligéncia, honestidade, civilizacdo e
desenvolvimento. Em contrapartida, as Representacdes Sociais sobre a Africa envolvem
atraso, fome, violéncia, pobreza, imigracao ilegal e etc. A europeizacdo, portanto, esta
relacionada a aspiracao em pertencer ao grupo “dominante” e “superior”, distanciando-se
das imagens e associagoes negativas referentes ao continente e a sua principal imagem:

a negritude.
C. Morte fisica e social da populacao negra

Em 111 (34%) trabalhos foram identificadas referéncias a intencdo de
estabelecer uma identidade brasileira livre da “degeneragé@o” representada pela presenca
negra no Brasil a partir do principio da “purificacao” ou melhoramento da raca.

Em razao do inevitavel movimento em direcao ao fim do regime escravocrata,
Célia Marinho Azevedo (2004) explica que a populacdo negra passou a ser vista como
uma ameaca ao futuro do Brasil. Por essa razao, o Estado brasileiro, guiado pelas elites
brancas, iniciou um processo de higienizacao dos espacos urbanos.

As politicas e acdes para o Embranquecimento da populagcdo envolviam
diversos mecanismos capazes de promover exterminio fisico ou morte social dos grupos
considerados inferiores.

Em Sao Paulo foram adotadas politicas com o intuito de expulsar as/os
negras/os das areas centrais e combater duramente suas praticas culturais (AZEVEDO,
2004).

Outro instrumento de segregacdo nasceu com a criminalizacdo da
marginalidade ao mesmo tempo em que esta era gerada pela estrutura social excludente.
Rejeitadas pelo mercado formal e ndo conseguindo provar que mantinham alguma
ocupacao, as pessoas negras eram aprisionadas sob a égide dos artigos 399 e 400 do
Cédigo Penal de 1890 que previam a prisio como pena para o0 crime de
“vadiagem”(SANTOS, 2013). Assim, a mesma populacao desprezada pelo Estado passou
a ser objeto de sua perseguicao. Na realidade, aquilo que ndo se encaixava na légica
capitalista em um momento de industrializacdo, ainda que incipiente, era fortemente
reprimido.

A construgdo ideolégica que desenha os indigenas como nao afeitos a
escravidao por serem preguicosos € os africanos como propensos a escravizagao por ja
serem oriundos de um continente escravagista preencheu a historiografia oficial. A
representacdo social do/a ex-escravo/a era de um/a trabalhador/a incapaz e
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desqualificado/a para o trabalho livre assalariado. A imagem de “escravo” seguia a
populacao negra. Para Santos (2013, p. 215),

A deterioragdo das condigbes sociais, as modificacoes das formas e
modos de relacionamento, e ainda os diferentes e novos padrées de
convivio que a urbanidade impunha a seus habitantes eram ignorados pelo
discurso oficial, que estabelecia a oposicao entre lazer-trabalho e crime-
honestidade.

Nao muito diferente do que assistimos hoje, as inequidades sociais, a
segregacao e exclusdo ndao eram consideradas como produtoras de violéncia. A pessoa
era a unica responsavel pelo seu insucesso social e, por essa razao, merecia ser punida.
Ha mais de um século nossa sociedade fabrica crimes e criminosos/as e aprimora, cada
vez mais, 0s mecanismos de repressdo que possam encarcera-los®® e afasta-los do meio

social, protegendo bens e “higienizando” cidades.

D. Branquear para desenvolver

O debate sobre o Embranquecimento populacional como garantia de
desenvolvimento do Brasil aparece em 80 (24,5%) producdes que lembram o fato de que
negros e mesticos eram vistos como degenerados e incapazes.

Azevedo (2004) discorre sobre a substituicdo da mao de obra escravizada pelo
trabalho remunerado no Brasil, acompanhada da introdugcdo de temas como
desenvolvimento econdmico, industrial, urbanizacdo e formacédo da classe operaria —
formada pela imigracdo europeia. Alegava-se a apatia do/a negro/a diante do trabalho
livre por ser originario de um sistema irracional de producgao, portanto, despreparados/as
para o trabalho livre e seus “novos padrbes contratuais e esquemas racionalizadores e
modernizantes da grande producao agricola e industrial, tornando-se doravante marginais
por forca da l6gica inevitavel do progresso capitalista” (p.18).

Esse viés da ideologia do branqueamento esta relacionado ao entendimento de
que a mesticagem seria um sinbnimo de degeneracao. A presenca de grupos inferiores foi
apontado como obstaculo para modernizagdo e progresso da nacdo (OLIVEIRA, C.,
2015).

®Segundo dados do International Centre for PrisonStudies, divulgados no Mapa do
Encarceramento: Os jovens do Brasil, o pais ocupa o0 4° lugar entre os paises do mundo em
encarceramento e o 12 lugar na América do Sul. (BRASIL, 2015a).
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Para Vera Beltrao Marques (1994), a presenca macica de negros no pais
representava um obstaculo para a construcao da civilizacao brasileira, o que se ligaa ideia
de mesticagem como degeneracdo e a associacdo da negritude com inferioridade.
Compde-se uma rede institucional de controle da populacdo que articula diversas
instituicbes, em especial ligadas a areas médicas, filantropicas, policiais, familiares e

escolares que, juntas, buscam construir uma ordem civilizatéria eurocéntrica para o Brasil.

O discurso médico-higienista nao pareceria homogéneo na delimitagcao e
enfrentamento dos “estragos” que contribuiriam para a improdutividade do
brasileiro. As teses de que a miséria e a doenga empurravam a populacao
rumo aos centros urbanos a procura de melhores condigbes de vida e
trabalho revelavam uma constante em determinadas falas, cuja
preocupagcdo com a “coabitacdo”, “proximidade” e “contaminacdo” dos
pobres no espacgo urbano parecia uma afronta aos designios burgueses de
gestao cientifica das cidades e das populagées (MARQUES, 1994, p. 80).

O desenvolvimento do pais aparecia atrelado ao branqueamento, o que
resultou ndo apenas na exclusédo fisica da populacao negra do mercado de trabalho que
se constituia, mas também se deu por mecanismos ideoldgicos de aproximagdo com 0s

padrbes europeus fenotipicos e culturais.

Interseccionalidade entre os temas

Em alguns trabalhos, as perspectivas sobre a questdo do branqueamento séo
apresentadas de forma bastante diversa. Ora aparecem de forma isolada, ora sao
aglutinadas em um mesmo estudo.

Apresentaremos abaixo tabelas que enunciam a recorréncia das ideologias do
branqueamento nos trabalhos considerando a presenca de Interseccionalidade entre as
perspectivas. Importante anunciar que os/as pesquisadores nao estabeleceram
diferenciacoes entre as perspectivas. Essas chaves de analise foram construidas neste
estudo para direcionar uma compreensao didatica sobre a forma como o debate aparece
nas teses e dissertacdes analisadas.

Constatamos que 118 autores/as utilizaram uma dentre as quatro

possibilidades de abordagem apresentadas:
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A B C D Quantidade de pesquisas
X 12

X 94

X 10

X Duas

Total: 118

Fonte: Elaborada pela autora

e Doze trabalhos abordam o tema ligado as politicas de incentivo a imigracao
adotadas pelo Estado (A);

e Noventa e quatro pesquisadores/as entendem o debate sobre branqueamento
pensando o0 processo € aculturacdo e embranquecimento fenotipico e ideoldgico
(B). Portanto é o entendimento predominante entre os autores/as que optaram por
uma unica abordagem;

e Dentro da chave C, 10 pesquisas apresentaram o debate sobre processos de
branqueamento ligados ao exterminio ou segregacao social intensa da populacao
negra. Neste item se enquadra a questao da eugenia, fenbmeno que consideramos
fundamental para a compreensdao da producdo e reproducdo da exclusdo de
parcelas da sociedade consideradas geneticamente inferiores — a Eugenia sera
tema de discussao no proximo item;

e Duas pesquisas apenas pensam o branqueamento como justificativa para a

necessidade de desenvolvimento do pais (D) como Unica forma de abordagem.

Temos abaixo a relacdo quantitativa de trabalhos que abordam duas ou mais
perspectivas e quais as “combinacbes”:

A B C D Quantidade de pesquisas
gue associam abordagens

X X 19
X X 9
X X 13
X X 5
X X 7
X X 24
X X X 25
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X X X 15
X X X 1
X X X 12
X X X X 125
Total: 155

Fonte: Elaborada pela autora

Vinte e cinco pesquisadores/as abordaram a questdo do brangqueamento
considerando as quatro concepcdes,evidenciando o conhecimento sobre a amplitude do
debate envolvendo as ideologias do branqueamento no Brasil ainda que ndo tenham
evidenciado a consciéncia de que se tratam de diferentes vertentes de compreensao do
branqueamento.

Ha uma predominéncia da associacao entre as chaves Ae B;BeCeA,Be
C.Importante lembrar que é inviavel afirmar que se tratam de “opcdes” do autores/as,
uma vez que aparentemente os/as autores ndo consideram a existéncia de diferentes
possibilidades de tratamento que podem ser dadasa(s) ideologia(s) do branqueamento.

As escolhas entre as abordagens nao atendem a escolha metodoldgica,
proximidade tematica ou opcao entre as chaves de analise. Portanto, é possivel concluir
que, nas pesquisas envolvendo relagdes étnico-raciais e educacao analisadas, ndo ha a
utilizacao sistematizada envolvendo as ideologias do branqueamento, em especial nao
encontramos associagdes contundentes entre o tema em tela e a educagdo, o que
deixa algumas pontas soltas no tocante a relacao entre essas ideologias e a reproducao
do racismo no Sistema de Ensino.

No entanto, nos interessa, além de mapear as relagdes possiveis, evidenciar a
necessidade, que aparece em 84% dos trabalhos, de discutir a presenca e, por vezes,
as consequéncias da(s) ideologia(s) do branqgueamento no Brasil de hoje.

O debate sobre a miscigenacdo como instrumento de melhoramento da raca
ou, por outro lado, como causadora da degeneracdo da sociedade brasileira, esta
associado as ideologias do brangueamento. E ambos ndo podem ser compreendidos
quando dissociadas da légica eugenista que pautou Politicas Publicasestatais
oficialmente no final do século XIX e inicio do século XX.

6.4 Eugenia
A compreensao acerca da construcao histérica de raga e do racismo, no Brasil,
nao prescinde do resgate de temas fundantes da organizacdo social brasileira que,
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estruturada no racismo contra as pessoas negras, adotou ideologias que moldaram
praticas voltadas ao exterminio e/ou exclusao social desse segmento. Tal sistema de
ideias ganhou status de Ciéncia, passando a denominar-se Eugenia.

O debate sobre Eugenia aparece em 33,4% das pesquisas. Apesar do
percentual relativamente baixo, consideramos este tema crucial para a compreensao do
racismo na atualidade.

A Eugenia visava ndo apenas ao modelamento dos corpos fisicos, mas ao
controle do corpo social ao estabelecer o lugar dos diferentes grupos na sociedade por
meio da disciplina e normalizacao partindo do saneamento, higiene e educacdo até
alcancar a defesa da “purificacao” racial (MARQUES, 1994).

Para delinear os caminhos e impactos da ciéncia eugénica no Brasil sera
necessario retomar alguns temas ja discutidos bem como estabelecer didlogo com dois
conceitos cruciais nesta discussdo: Darwinismo Social e Racismo Cientifico®®.

As bases conceituais da Eugenia nasceram a partir das descobertas de
Charles Darwin divulgadas na obra “A origem das espécies”, onde Darwin afirma:

Dei 0 nome de selegcdo natural ou de persisténcia do mais capaz a preservagao
das diferengas e das variagdes individuais favoraveis e a eliminagdo das variagdes
nocivas. As variacdes insignificantes, isto é, as que ndo sdo nem Uteis e nem
nocivas ao individuo, ndo sao certamente prejudicadas pela selegcdo natural e
permanece no estado de elementos variaveis como as que podemos observar em
algumas espécies polimorfas ou terminando porse fixar, gragas a natureza do
organismo e as das condicoes de vida (DARWIN, s/d, p.84).

Darwin, em seus escritos, deixou implicita, em “A origem das espécies”, a ideia
de que os diferentes tipos humanos estariam em pontos diferentes na linha evolutiva,
tendo no topo as sociedades europeias. Tendo como norte a defesa de processos de
adaptacdo e sobrevivéncia dos mais aptos, a desigualdade social poderia ser explicada
como uma consequéncia natural no processo de desenvolvimento. Os capitulos sobre a
humanidade — A Descendéncia do homem e Selecdo em relacdo ao sexo — seriam
publicados apenas 12 anos depois (1871), quando tais ideias possivelmente seriam mais
bem recebidas. De todo o modo, a Igreja reagiu violentamente a demolicido do
criacionismo, uma vez que a evolugao dos seres humanos € incluida na perspectiva de
selecao natural. Curiosamente, Darwin era abolicionista. Isso porque ele entendia que, a

despeito das diferencas evolutivas, todos os grupos humanos estariam em processo de

®*Darwinismo Social é citado por 34,3% (112) dos/as autores/as e o Racismo Cientifico por 40,7% (133).
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evolugdo, 0 que ndo autorizava os flagelos impostos aos/as africanos/as
(BETHENCOURT, 2013).

Para Darwin, a evolucdo € consequéncia da adaptacdo de diferentes
organismos ao meio ambiente. A partir desse horizonte, estudiosos como Francis Galton
(primo de Darwin) se apropriaram de nogdes bioldgicas aplicadas pelo autor evolucionista
buscando explicar alteracbes e adaptacbes de animais ao meio ambiente e
transformaram-nas em proposicoes eugénicas e preconceituosas de cunho politico e
ideologico.

Segundo Bethencourt (2013), a expressao “Darwinismo social’ comecou a ser
usada em finais da década de 1870 e inicio de 1880, mas apenas ficaria conhecida apds
a publicacdo da obra de Richard Hofstadter: Social Darwinism in American
PoliticalThought, 1860-1915. O autor lembra, porém, que a nocao de evolugédo social é
anterior a Darwin, ja que encontrou guarida nas obras de Comte, Spencer e Lamarck.

Galtonutilizou os primeiros estudos sobre hereditariedade e genealogia para
disseminar a possibilidade de aprimoramento das racas por meio da “melhor reproducao”
e conquistou adeptos/as em diversos paises (STEPAN, 2005; ROCHA, 2014). O
pesquisador transpbés a ideia de “selecdao” dos mais aptos, presente na teoria
evolucionista de Darwin, a espécie humana, e passou a difundir a possibilidade de
melhoria da raca humana sob o ponto de vista biolégico. Em sua obra mais conhecida —
Hereditary Genius, Galton defende a hereditariedade do talento em oposicao a aquisicao
de habilidades como resultado de vivéncias no meio ambiente. Mas é em seu livro
“Inquires intoHumanFacultyandDevelopment” que apresenta sua teoria
eugénica,afirmando que nao sé o talento é herdado, mas também a doenca mental, o
crime e a marginalidade sdo herangas genéticas (DIWAN, 2007).

Dessa forma, teorias bioldgicas®” foram utilizadas para justificar as
desigualdades sociais, sejam de classe ou de raga. O Darwinismo Social representa a
apropriacao de ideias evolucionistas para potencializar o controle ideol6gico.

Aguiar Filho (2011) aponta as fortes influéncias do lamarkismo-social nos
estudos de Eugenia, sobretudo no Brasil do fim do século XIX e inicio do XX. As teorias
racistas fundamentavam-se na ligagdo entre moralizacdo dos costumes e evolugdo das
racas, segundo a qual o aperfeicoamento das sociedades passaria pela moralidade e
progresso rumo a civiidade transmitida hereditariamente, distanciando-se das

%7Tal ideologia foi, mais tarde, ratificada pelos trabalhos de Gregor Johan Mendel, considerado o “pai da
genética” por evidenciar as leis da hereditariedade, e August Weismann, que evidenciou a influéncia do
plasma germinativo (hoje, gametas) na transmisséo de caracteres ancestrais pelo meio ambiente.
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possibilidades de transferéncia genética do regresso e da barbarie (AGUIAR FILHO,
2011).

Adeptos do lamarckismo promoveram a biologizacéo da sociedade, pregando a
influéncia do meio ambiente e comportamento na configuracdo genética humana e
defendendo o higienismo por meio de politicas sanitaristas.

E em contexto de transposicdo das teorias evolucionistas bioquimicas para a
sociedade que se localiza a génese de novas areas do conhecimento como o higienismo,
o0 sanitarismo, a criminologia, a antropometria e a Eugenia®®. “Surgiu uma politécnica de
‘engenharias sociais’ interligadas por pressupostos ‘cientificos’ que se mostraram com o
tempo grosseiramente equivocados, os quais influenciaram as politicas estatais e os
servigcos publicos” (AGUIAR FILHO, 2011, p 16).

A eugenia pauta-se no desprezo e na segregacado de determinados grupos
sociais tendo como pano de fundo o Racismo Cientifico — que difundiu um método de
selegcdo humana baseado em premissas bioldgicas e redes de dominagao e poder, por
vezes sutis. A preocupacao da comunidade médico-cientifica com questdes como a
miséria e epidemias culminou com novas estratégias de controle sobre o corpo,
destacando-se a ingeréncia policial e médica na vida conjugal e sexual de cada um/a. E
dessa preocupacao com os “males do corpo” que nasce a necessidade de controle
populacional justificada por teorias biologizantes que pregavam o “melhoramento” da raca
humana — eugenia (DIWAN, 2007).

Como contra-ofensiva a Ciéncia Eugénica, surge a expressdao “Racismo

"9 que passou a ser utilizada por estudiosos anticolonialistas’® como forma de

cientifico
questionar e denunciar ideias racistas adotadas em elaboragdes sobre as diferencas entre
0s grupos humanos que resultaram, em maior ou menor grau de visibilidade, em politicas
segregacionistas.

Os fundamentos da Eugenia foram amplamente discutidos em diversos paises.
Eram comuns as divergéncias entre concepc¢oes da melhor maneira de aplicar da eugenia
a realidade. No caso do Brasil, logo a légica eugénica se ligaria ao fator racial na busca
por uma composicao social “melhorada” em que os considerados “fracos” desapareceriam

nao por meio da selecdo natural, mas a partir do uso de esterilizagdes, controle de

® Do grego, bem nascido.(DIWAN, 2007).

% E bastante improvavel que possamos apontar, com precisdo, o primeiro estudioso que teria cunhado a
expressao “Racismo cientifico”.

"Destacamos os registros do antropélogo russo MiklouchoMaclai (1975) publicados em obra (pouco
conhecida) intitulada “New guineadiaries: 1871-1883". Trata-se de um diario de registros feitos durante
pesquisa em uma comunidade “primitiva” no norte da Nova Guiné, a partir dos quais o autor desmistificava
a ideologia de hierarquia entres ragas e etnias.
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natalidade, reclusdo, isolamento, enclausuramentos (em manicémios, reformatérios ou
hospitais filantropicos), educacao/controle sexual dentre outros mecanismo de profilaxia
racial(MARQUES, 1994).

Portanto, para o0 movimento eugénico, os grupos tidos como degenerados eram
desencorajados ou mesmo impedidos de transmitirem seus genes “inadequados” as
futuras geracdes por meio de reproducao seletiva — eugenia matrimonial —, de cirurgias
esterilizadoras, eutanasia, dentre outros mecanismos de segregacdo e exterminio
(STEPAN, 2005; ROCHA, 2014).

A eugenia, projetada internacionalmente, pautou politicas sociais separatistas e
racializadas que resultaram em diferentes formas de compreensdo ao redor do mundo,
estabilizando-se, segundo Stepan (2005), como um movimento social e cientifico.

Seu status de ciéncia € germinado na revolucao industrial inglesa (1760 a
1850). Em consonancia com os interesses da burguesia, tornou-se a base cientifica para
0s objetivos de controle social e disputa de poder (DIWAN, 2007).

Por carregar o rotulo de “ciéncia”, a crenga na hierarquia entre os diferentes
grupos humanos consolidou-se em circulos académicos de diversas areas do
conhecimento (Biologia, Medicina, Psicologia, Direito, etc.). Estudos cientificos positivistas
e de cunho segregacionista disseminavam a necessidade de melhoramento racial das
sociedades consideradas primitivas, como requisito para o desenvolvimento econémico.

O “embasamento” da Eugenia no campo cientifico nasceu essencialmente no
campo da medicina. Buscamos em dicionarios de medicina atuais o conceito de “Eugenia”
visando identificar o viés adotado para sua definicdo. O Dicionario Médico (FONSECA et
al., 2012) apresenta o conceito de Eugenia como a “Ciéncia que estuda os métodos
proprios para melhorar a qualidade das populacdes, nomeadamente através da
hereditariedade”. Importante citar que, diferente dos demais vocébulos, Eugenia é grafada
com letra mailscula, o que indica o seu status de ciéncia. Seu carater ideoldgico e
reprovavel é totalmente desconsiderado (p.314).

A mesma producéao informa que “eu” é um prefixo de origem grega referente
aquilo que é normal,e sugere a ponte com o vocabulo ortogenia, que se refere aos meios
utilizados para diminuir patologias por meio da limitacdo de natalidades entre pessoas
com genes condutores de anomalias hereditarias (FONSECA et al., 2012).

No ambito da Psicologia, identificamos uma tendéncia, nos exemplares
examinados, a considerar a ideia de Eugenia apenas sob o ponto de vista da saude
mental, sendo, nesse campo, considerada inoperante dada a imprevisibilidade de
deteccao prévia de transmissbes por heranga recessiva. Contudo, ha um importante



227

avanco quanto a perspectiva envolvendo acdes eugénicas que deixa a esfera da ciéncia
para se aproximar da dimensao ideolégica. O “Dicionario de Psicologia” produzido pela
American PsychologicalAssociation (VANDENBOS, 2010), por exemplo, considera a
Eugenia como uma filosofia social e politica de erradicacdo de defeitos genéticos por
meio do controle de natalidade. Quando voltada a reproducéo de individuos considerados
“superiores” é denominada Eugenia positiva, ao passo que a Eugenia negativa é dirigida a
prevencao da reproducao de individuos que apresentem caracteristicas “indesejaveis”. A
descricao do vocabulo chama atencao para a preocupacao do uso da Eugenia atualmente
devido aos abusos cometidos no passado. Nesse caso, a Eugenia nao é exatamente uma
pratica condenavel; a critica se reduz ao “mau uso” de seus instrumentos. Segundo o
Dicionario de Psicologia elaborado por Duarte e Mesquita(1996), Eugenia pode ser
definida como

Ramo da biologia criada por F. Galton, a partir de estudos sobre a
hereditariedade, que pretendia o aperfeicoamento da espécie humana,
seleccionando os melhores (sobretudo os mais inteligentes) e excluindo os
piores. Os partidarios da Eugenia puseram a hipétese da inteligéncia ser
herdada exactamente como a cor dos olhos ou da pele, argumentando que
se devia impedir a reproducéo de individuos com um QI”" baixo.

Mais uma vez é possivel verificar o tom acritico diante de um tema
extremamente condenavel. Diferenga bastante nitida quando comparada a definicado dada
pelo “Dicionario critico das Ciéncias Sociais dos Paises de fala oficial Portuguesa”, onde a

Eugenia aparece associada ao Darwinismo Social apresentado como

teoria que supde que a competicdo e a pressdo demografica eliminariam
os individuos inferiores e os impuros em favor dos racialmente puros. [...]
Segundo esse raciocinio, a miscigenacdo seria absolutamente
desaconselhavel, pois, no seu entendimento, a mistura tenderia a ameagar
a sobrevivéncia das racas ditas superiores, em especial a europeia. Nesse
sentido, os pardos e mulatos passam a ser vistos como racialmente
degenerados. (FURTADO & SANSONE, 2014, p.322)

Em contexto onde a miscigenacao era vista como degeneracao, muito bem
sinalizada no trecho acima, estudos desenvolvidos nos anos 30 e 40 acerca da
constituicdo do povo brasileiro, realizados a partir de um viés culturalistacuidara de rever
a nogéo de mesticagem no Brasil. Tendo como principais representantes Arthur Ramos e

"'Quociente de Inteligéncia
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Gilberto Freyre, tais estudos contribuiram enormemente para a concepcaopositiva sobre a
miscigenagao.

Arthur Ramos foi o primeiro intelectual a fazer pesquisas académicas sobre as
populacdes negras, registrando habitos, religido e doengas tendo como campo a Bahia do
século XIX. Em 1934, o médico psiquiatra e psicanalista alagoano Arthur Ramos lanca o
livro “O Negro Brasileiro”, que discute a formacao da sociedade brasileira a partir de sua
constituicdo étnica. O autor aponta a importancia das contribuicdes da populagdo negra e
repudia explicagdes biologizantes dos comportamentos sociais. Ramos denuncia as
teorias racistas dominantes em correntes intelectuais do pais desde o século XIX,
pautadas em ideias profundamente discriminatérias de Gobineau’?, Lombroso™ e
Lapouge’. O autor denuncia, ainda, os efeitos desarticuladores da escraviddo no ambito
cultural e psiquico sobre os/as negros/as e seus descendentes (BARROS, 2004).

Embora discipulo de Nina Rodrigues’®, Arthur Ramos trouxe forte contribuigao
na superacao da nocao nazista de raca desmistificando o racismo cientifico. Trago forte
da sua obra, porém, é a valorizacdo da mesticagem enquanto divulgacdo de uma possivel
harmonia racial no Brasil (RAMOS, 1979). Importante lembrar que, segundo pesquisa
realizada por Campos (2002), Arthur Ramos teria sido o primeiro autor a utilizar a
expressao “democracia racial’, em 1941, durante seminario sobre a democracia no
mundo pés-fascista.

Atualmente, os/as pesquisadores/as da tematica racial referem-se ao “mito da
democracia racial” como principal expressao de oposicao a fantasiosa proposicao de
equilibrio de forcas e auséncia de disputa de poder na sociedade brasileira. As flagrantes
desigualdades atestadas, cada vez mais, em dados e pesquisas académicas refletem a
incoeréncia da defesa do Brasil enquanto um paraiso das relagdes étnico-raciais. A
despeito de carregarem o0 aspecto negativo quanto a legitimacdo da sociedade da
mesticagem e harmonia racial, esses estudos serviram como importante contra-ataque as
ideias preconceituosas e racialistas dos estudos eugénicos.

A diferenciacdo entre as racas, pautada em argumentos “cientificos”, é
denominada “racialismo”. Uma nacao racializada, portanto, € marcada pela separacao

2 Em seu trabalho mais conhecido, “Ensaio sobre a desigualdade das ragas humanas”, Joseph Arthur de
Gobineau, o conde Gobineau, postula que a questao étnica seria a mola propulsora da histéria. Segundo o
autor, a miscigenacao seria a razao para o fim das grandes civilizagdes (SOUSA, 2013).

"CesareLombroso é considerado o “pai da criminologia”. O psiquiatra ficou conhecido por associar a
criminalidade a tragos fenotipicos como, por exemplo, o formato e anormalidade cranianas .

™ Para Georges Vacher de Lapouge, (1854—1936), um dos expoentes tedricos dos racistas e eugenistas
franceses, a histéria da humanidade estaria baseada na luta entre as racas, na qual ficava evidente a
superioridade da “raga branca” sobre a “raca negra” e a “racga indigena” (SANT’ANA, 2005).

’® Médico brasileiro que via na mesticagem a degeneracio da espécie humana.
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entre segmentos sociais. Exemplos classicos de racialismo sdo o Apartheid, na Africa do
Sul e as leis de Jim Crow no sul dos Estados Unidos. No Brasil, a segregacao nao
recebeu um nome “oficial”, mas encontrou forca na realidade concreta.

A ideologia racialista esta fortemente ligada a Eugenia ligando-se fortemente
aos debates sobre evolucdo, degeneragdo, progresso e civilizacdo e, no Brasil, foi
marcada por disputas entre grupos sociais interessados em solidificar seus distintos
projetos politicos. Nesse contexto, grupos dominantes classificaram outros grupos como
inferiores, apontaram diferengas e construiam fronteiras (STEPAN, 2005). Assim, a
organizagao social passou a ser vista como consequéncia natural resultante de leis
bioldgicas.

No Brasil, a Eugenia se solidifica como solugédo de problemas sociais ligados a
uma populagéo pobre, doente e analfabeta. Os eugenistas defendiam medidas concretas
que garantissem a perpetuacao de boas estirpes como condi¢do para o desenvolvimento
da nacao (ROCHA, 2014). O modelo ideal de ser humano tinha como espelho o europeu,
por conseguinte, o padrao branco se localizava como norte a ser alcangado enquanto
outras ragas/etnias eram alvo de medidas higiénicas excludentes.

O “Boletim de Eugenia”, dirigido pelo brasileiro Renato Kehl, divulgava a
Eugenia como a ciéncia do aprimoramento hereditario. Os primeiros textos tratavam de
assuntos como “educacado, imigracdo, leis da hereditariedade, cultura nacional,
casamento, doencas, classe social, entre outros” (ROCHA, 2014, p.45).

Psiquiatra e farmacéutico, Renato Khel baseava-se nas doutrinas raciais
europeias no século XIX, sobretudo, nas ideias do Inglés Francis Galton (1918). O médico
fundou a Sociedade Eugénica de Sao Paulo e passou a difundir ideias que relacionavam
a situacdo de atraso em que se encontrava a populacédo brasileira ao seu perfil racial.
Baseando-se nesta concepcao, propds a busca de uma possivel “pureza” de um tipo
nacional, tendo em vista o projeto de “branqueamento” da sociedade brasileira.

Ao analisar as edicoes do Boletim de Eugenia, Simone Rocha (2014) explica a
preocupacao dos/das autores/as com a formagdo de uma etnia miscigenada devido a
entrada de imigrantes indesejados (indigenas, africanos e asiaticos) tendo em vista a
crenca de que a heterogeneidade resultante da miscigenacdo seria sinbnimo de
degeneracao e ameacga a integridade sociocultural brasileira ao impedir a constituicao de
uma sociedade racialmente perfeita.

A higiene em meados do século XIX fora incorporada no governo politico dos
individuos como um novo agente coercitivo, pautado, sobretudo, no saber médico. O
higienismo contribuiu para a consolidagao de praticas eugénicasnormatizadoras da vida
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social se utilizando de todos os dispositivos do higienismo, “desde a ordenacdo do meio
ambiente até os padrdes de habitacao das diferentes classes sociais, atingindo finalmente
0 que ainda restaria disciplinar: a espécie” (MARQUES, 1994, p.27).

Eugenistas e higienistas utilizavam os saberes produzidos pelas ciéncias da
natureza para enfrentar problemas de ordem econ6mica e social. Dessa forma,
naturalizavam e justificavam as desigualdades sociais por meio de questdes ligadas a

saude publica.

[...] as avaliagbes dos eugenistas e higienistas, chanceladas pelas ciéncias
naturais, contribuiram com a cor e o tom de determinados
encaminhamentos sociais. [...] ao tentar resolver problemas de natureza
coletiva, através da higiene do corpo ou da eugenizagdo da raga, ainda
gue esses problemas sejam inerentes a saude, tais como as epidemias e
endemias, as propostas higienistas e eugenistas escamoteavam
contradicbes postas pela organizagdo social do trabalho. Ao n&o
considerarem a saude como expressbes das condigcdes sociais de
existéncia, mas, uUnica e exclusivamente, como responsabilidade do
individuo, naturalizavam-se os antagonismos, os conflitos e as diferencas
estabelecidas pelas relacdes sociais (BOARINI, 2003, p.14-15).

Os pressupostos eugénicos passavam por questoes ligadas a saude coletiva,
buscando sanear o corpo para livra-lo ndo apenas de doencas, mas com o intuito
principal de “depurar” a sociedade, libertando-a de grupos degenerados que seriam 0s
responsaveis Ultimos pela sua condicdo. As desigualdades sociais eram, assim,
naturalizadas e o sistema excludente e opressor, mantido.

O discurso eugénico utilizou-se de racionalidade. Ele estabelece conexdes,
constréi hipoteses e demonstra indicios que aparentemente “comprovam” a tese de
hierarquizacao entre os grupos humanos resultando na regulamentacéo da imigracéo e a
adocao de acgdes de eliminacado dos/as “venenos sociais” como o alcool, a prostituicao, a
deméncia, a “libertinagem”, dentre outros. A cruzada civilizatoria eugénica envolveu
intelectuais de diferentes areas chegando as escolas e ao nucleo familiar evidenciando
sua capacidade de gerir também a esfera do privado. A formacao de um sujeito eugénico
envolve um processo de disciplinamento iniciado pela escola visando o adestramento do
trabalhador por meio de um projeto médico-pedagdgico de higienizagdo do social, o que
inclui a “educagdo sexual’” das criancas como a génese da regulamentacdo dos
casamentos incluindo técnicas de esterilizagcado (MARQUES, 1994).

Dentro desse debate, Aguilar Filho (2011) afirma que a “Eugenia” se consolidou
enquanto estratégia poderosa na manutencao de um status quo. O aprimoramento das
‘racas” e a implantacdo de leis e repressdes voltadas a regulacdo comportamental
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desenvolveram a construgdo de uma “consciéncia eugénica e higiénica”. A “Eugenia” era
defendida como um Bem Comum e voltado para a Coisa Publica. Tais referéncias eram
sistematicamente expostas por legisladores da Assembleia Constituinte de 1933-34,
principalmente na bancada eugenista de Miguel Couto’®. A legislagdo primava por uma
sociedade passivel de ser laboratorialmente controlada e manipulada. A opressao foi

legitimada em nome do crescimento e evolucéo, inclusive racial, da Nacéo.

O higienismo e a Eugenia influenciaram as Politicas Publicasna area de
saude, de segurancga publica, de controle do trabalho e da educacao. O
cidadao-trabalhador perfeito seria engrenado na Maquina de Produgéo, o
individuo-gen, na vida da Nagéo. O ideario cientifico criado em torno da
engenharia social e sua busca da nagao e da(s) raca(s) perfeita(s) também
se compbs com a nogado de sociedade trabalhadora ideal. A ideologia
racista—liberal burguesa tornou-se ainda mais importante na consolidagéo
de um Estado Nacional com cidadania plena para poucos, no transcorrer
das trés primeiras décadas do século XX, do que no século anterior.
(AGUILAR FILHO, 2011, p 16.)

Foi exatamente na década de 30, em meio a depressao e intensificagdo dos
conflitos de classe e raciais, que a Eugenia ganha forca no Brasil delineada pela
xenofobia. Solidifica-se a defesa da constituicdo de uma identidade nacional que deveria
ser protegida de influéncias externas. Além de representarem uma ameaca aos empregos
dos/as brasileiros/as, os/as imigrantes eram vistos/as como uma ameaca ao projeto,
ainda em curso, de arianizacdo da nacdo por meio da mesticagem. Nesse
contextonascea defesa de uma harmonia racial nacional — como vimos, pautada na
interpretagdo das obras de Gilberto Freyre — que atendiam aos interesses do Estado
Moderno de constituicdo de uma identidade nacional (STEPAN, 2005).

A ficcdo de uma convivéncia sem conflitos raciais no Brasil cedeu espaco a
propagacao da concepc¢ao de Eugenia enquanto uma simples questao de higiene publica,
diferenciando-se, portanto, das medidas eugenistas extremas ou da higiene racial que
culminou com o holocausto judeu (idem, 2005).

"®0 carioca Miguel Couto foi clinico geral e sanitarista, politico e professor. Dedicou parte de sua vida aos
estudos sobre “saude popular”, deixando extensa obra sobre os principios da higiene. Foi eleito deputado
Federal e Senador pelo Distrito Federal (atual Rio de Janeiro). Dentre suas teses, estd a mais polémica e
famosa tese politico-cientifica que defendia o Darwinismo Social e a eugenia racial, ou seja, defendia a
necessidade de branqueamento e o fim da imigragdo. E o autor da emenda constitucional que estabelecia
cotas de imigragao, de modo que o Brasil apenas poderia receber no maximo 2% do total de ingressantes
de cada nacionalidade que tinha sido recebida nos ultimos 50 anos. Dessa forma, a emenda néo afetou os
europeus, mas prejudicou a imigracao oriental, por exemplo. (FERNANDES, 2002).
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Contudo, um olhar mais apurado sobre as relagdes sociorraciais no Brasil
permite identificar as consequéncias nefastas da proposta eugénica na conducado de
praticas sociais em diversas areas como saude, mercado de trabalho, seguranca publica
e educacgdo escolar. Mas € no didlogo entre ensino e saude que aparecem 0s principais
instrumentos utilizados para a disseminacao e concretizagdo das “verdades” cientificas
em vigor.

A solugdo encontrada para “livrar” o Brasil veio com préaticas voltadas a
eliminagéo fisica da populacdo considerada inferior. A¢des que ndo cessaram com O
decorrer do tempo. O genocidio dos/as jovens negros/as, incluindo assassinatos
perpetrados pelas maos do Estado, é apontado em estudo divulgado em 2015. Estima-se
gue os/as jovens negros/as tem 2,5 mais chances de morrerem vitimas de assassinato se
comparados aos jovens brancos/as. A taxa de homicidio naquele grupo é de 155% sendo
95,6% por armas de fogo. Tais dados atestam como a violéncia ainda é seletiva no Brasil
(BRASIL, 2015b; WAISELFISZ, 2015).

Esse indice ndo sofreu muitas alteracdes ao ser atualizado. Segundo o Atlas
da Violéncia publicado em 2017 a cada 100 pessoas assassinadas no Brasil, 71 séo
negras o que significa que as pessoas negras tém 23,5% mais chances de serem
assassinadas em relacdo aos/as demais brasileiros/as mesmo considerando idade,
escolaridade, o sexo, estado civil e bairro de residéncia.

E possivel asseverar que, por acdo ou omissdo, o Estado brasileiro mantém
praticas eugénicas ao perpetrar mecanismos discriminatérios de cunho racial que
“selecionam” os alvos da violéncia.

O genocidio da populacdo negra, que ja vem sendo denunciado pelos
movimentos ha décadas (NASCIMENTO, 1978), estd intimamente relacionado a
negligéncia no tocante ao combate a marginalizagdo e protecdo social de criancas e
jovens, dada a auséncia de programas eficientes de inclusao e possibilidades de acesso e
permanéncia da educacdo basica ao ensino superior’” e no mercado de
trabalho.Observa-se, portanto, que numa organizagdo social racista como a brasileira,
os/as jovens negros/as sado alvo de eliminacao fisica precedida, como regra geral, da
“morte social”.

Dados (BRASIL, 2015a; 20015b; WAISELFISZ, 2015) evidenciam que os/as

jovens negros/as sao as maiores vitimas da violéncia urbana. Tais estatisticas

7 Apesar do aumento de alunos/as negros/as nas universidades apenas sera possivel falar em igualdade
quando o numero de matriculas corresponderem ao percentual dessa populagao na sociedade brasileira.
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representam de forma mais direta a logica eugénica que se mantem na sociedade
brasileira por meio do principal instrumento de controle da classe burguesa: o Estado.

A morte fisica é importante elemento caracterizador de uma postura eugénica,
porém, essa doutrina promove e dissemina ainda a morte social de segmentos sociais
inferiorizados por meio da homofobia, do racismo étnico, preconceito de classe,
xenofobia, sé para citar alguns. Desemprego ou subemprego, auséncia de saneamento
basico e condicbes dignas de moradia, encarceramentos sem julgamentos e/ou chance
de defesa e insucesso escolar sao indicadores de morte social.

No campo da ciéncia na atualidade vale citar o artigo “Quem tem medo da
eugenia”, onde o professor da USP, Oswaldo Frota Pessoa,defende aspectos “positivos”
da eugenia enquanto uma ciéncia que proporciona o “melhoramento” genético da
populacdo. Segundo o autor, o problema ndo esta na genética, mas no racismo e
totalitarismo. Embora o artigo trate dessa ideia dentro dos limites éticos e dos direitos
humanos, o autor é categérico em afirmar que maes com probabilidade de terem filhos
com sindrome de Down, por exemplo, deveriam se abster de ter filhos (PESSOA,
1994/95). O autor evidencia o seu alto grau de preconceito com o que ele denomina
“defeito genético”. O que nos leva a reflexdes como: Qual o limite quando o assunto é
“melhoramento” genético? Como saber o que sera considerado um defeito? Efetivamente
o racismo é um problema maior que os “avancos” da genética, mas, se nossa sociedade €
racista e excludente, como podemos considerar que a eugenia pode representar
avangos?

No final do século XX e inicio do XXI acompanhamos a repercussao da
publicacao de “The bell curve”, producdo em que Murray e Herrnstein (1994) afirmam que
brancos e negros teriam Qls diferentes uma vez que as diferencas humanas seriam
sobretudo naturais e n&do culturais (SCHWARCZ, 1997).

Em julho de 2012 fomos surpreendidos/as com a publicacdo de um artigo que
retoma teorias lombrosianas. Segundo o estudo, a mensuracao do cranio de pessoas do
sexo masculino indicaria o grau de honestidade e agressividade de um homem mediado
por um sentido psicolégico do poder. Por meio de dois experimentos o estudo afirma que
0s homens com rostos mais largos s&0 mais propensos a enganar em uma negocia¢ao ou
para aumentar o seu ganho financeiro. Assim, altura e largura do rosto teriam relacdo com
0 comportamento menos ético — como mentir € enganar — € mais agressivo ou violento
dos homens. (HASELHUHN; WONG, 2012).

Segundo estudo feito por cientistas do Brasil, Argentina, México e Espanha nao

foram encontrados dados que possam evidenciar maior grau de belicosidade ou
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comportamento agressivo entre homens do rosto mais largo. O grupo analisou bancos de
dados envolvendo 4.960 individuos pertencentes a 94 diferentes populacdes modernas
contendo uma grande diversidade genética e cultural. O grupo concluiu que nao é
possivel associar o fato dos individuos terem rostos mais largos com alguma vantagem
reprodutiva, ou seja, ndo ha uma régua biolégica de carater. Foram analisados ainda
reclusos do sexo masculino da Penitenciaria Federal da Cidade do México condenados
(homicidio, roubo e pequenas falhas) e, comparados a uma amostra comparativa
aleatéria de individuos néo-condenados pertencentes a mesma populagdo urbana, nao
foram encontradas evidéncias significativas que pudessem sugerir que individuos com
niveis mais elevados de comportamento agressivo teriam maior incidéncia de rostos mais
largos com relacdo a altura facial. Finalmente, o estudo concluiu ainda que n&o ha
correlacdo entre a caracteristica facial e algum sucesso reprodutivo. Os resultados
atestam que atributos faciais ndo podem estar relacionados a comportamentos agressivos
e que nao ha possibilidade de que algum processo de selecao natural tenha determinado
0 sucesso reprodutivo de homens com cranios mais largos. Em suma, ndo ha conexao
entre aparéncia fisica e comportamento que possam ser analisados fora do contexto
sociocultural (GOMEZ-VALDES; et al, 2013).

Boarini (2003) lembra que devido ao avanco cientifico que permite a criacao do
transgénico, transformacao programada do patriménio genético, inseminagao artificial,
clonagem, entre outros, “a eugenia deixou de ser apenas uma ‘intencdo eugénica’ ou
proposta e pratica de carater rigorosamente especulativo, [...] a possibilidade de
eugenizar o diferente, em nossos dias, conta com ‘certezas’ cientificas cada vez mais
proximas” (p.12).

Desde 1994 desenvolveu-se uma corrida pelo mapeamento do DNA humano,
desembocando no Projeto Genoma, que comprovou a presenca de trés bilhdes de genes
em cadeia espiral. A descoberta possibilitara, além de avangos das pesquisas envolvendo
doencas congénitas, corrigir possiveis falhas genéticas. (DIWAN, 2007). Mas, o que sera
considerado uma “falha genética”? E importante pensarmos sobre quais “correcdes” a
humanidade tera interesse em fazer e se estamos, efetivamente, livres do retorno da
eugenia classica.

A discussdo acerca da hierarquizacao biolégica das diferengcas culturais
parece, por vezes, superada. Contudo, como sinalizamos, somos com alguma frequéncia
surpreendidos/as com o retorno de teorias promotoras do racismo biolégico e seus

defensores eugenistas. Nao € possivel afirmar que a eugenia foi a juncdo de
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representagdes sociais racistas presas no passado. A atual defesa dessa “ciéncia” nos da
pistas de sua resisténcia e os perigos de seu retorno.
No préximo topico tragcaremos as influéncias do pensamento eugénico no

ambito educacional, considerando o recorte de raga.
6.4.1 Eugenia e Educacao

Na primeira metade do século XX, a educacgéo torna-se antidoto para males
sociais como 0 alcool, a prostituicao, a libertinagem, dentro outros. Acbes eugénicas
foram amplamente utilizadas no campo da educacao, tendo como suporte as politicas
higienistas pautadas no Darwinismo Social.

A garantia de gratuidade da educacdo primaria a todos os cidadaos,
estabelecida pela constituicio de 1824, excluia os/as negros/as escravizados/as €
também os/as nascidos/as na Africa, uma vez que estes/as ndo eram considerados/as
cidadaos/as por forca do art. 62, inc. | da mesma constituicdo, que estabelecia que os/as
negros/as escravizados/ase africanos/as, ainda que livres, ndo eram considerados
brasileiros/as. Além da dificuldade de acesso a educacao basica, as exigéncias feitas para
ingresso nas universidades inviabilizavam a presencga negra: saber latim, saber inglés ou
francés, ter conhecimento de filosofia, moral, aritmética e geometria. Para obter o titulo de
parteira, exigia-se das mulheres, além de saber ler e escrever, a apresentagdo de
atestado de bons costumes emitido por um Juiz de Paz. Era quase impossivel que
homens e mulheres negras pudessem acumular os conhecimentos formais exigidos para
a admissao (VIEIRA JUNIOR, 2005).

Para disciplinar o povo, para além da fase do saneamento, a Eugenia passaria
a atuar como mecanismo de melhoramento racial. O primeiro congresso de Eugenia,
realizado em julho de 1929, apresentou as abordagens dessa nova ciéncia. As relacdes
do discurso eugenista com saneamento, higiene e educacao eram notérias e desfocavam
0 eixo do pensamento racista de suas caracteristicas hereditarias, direcionando-o aos
interesses da época. Tais interesses pautavam o esforco dos pensadores eugénicos em
recuperar a forga de trabalho brasileira, devido a necessaria e crescente arregimentagao
de contingentes para a mao de obra nacional,em razao da escassez de braco imigrante
desde 1914. O movimento eugénico atendia as demandas das elites brasileiras como
nova estratégia de regulamentacdo social frente a uma ordem social cada vez mais
competitiva (MARQUES, 1994).
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Analisando o Boletim de Eugenia, periddico idealizado e dirigido pelo médico e
eugenista Renato Ferraz Kehl, entre os anos de 1929 e 1933; os Annaes de
Eugenia(1919), edicdo que reune as atividades e producdes da Sociedade Eugénica de
Sao Paulo (1918); e as Actas e Trabalhos do Primeiro Congresso Brasileiro de Eugenia,
realizado em 1929, Bonfim (2013) compila as propostas eugénicas evidenciadas nestes
escritos no campo da Educagéo.

Segundo o autor, a educacao era destinada a funcao de orientar a conduta dos
adultos visando universalizar preceitos eugénicos e sanitarios, inculcando nas criancas
valores e 0s papéis de maes e pais. A preocupacao com a infancia era voltada ao projeto
social das elites que via neste periodo da vida o momento para a preparacao fisica e
moral para a formagdo de adultos cada vez mais salubres — mental e fisicamente. Neste
contexto, nasce a preocupag¢do com o curriculo escolar visto como importante meio de
reorientacao de praticas sociais consideradas nocivas. O principal alvo para a reeducacao
foram as cartilhas escolares. Na ocasido, Renato Kehl lanca os livros infantis “A fada
Hygia” e “Cartilha de Hygiene” com orientacées as criancas a respeito daqueles que
seriam considerados bons hébitos de higiene (BONFIM, 2013).

Segundo pesquisa desenvolvida por Rocha (2014), a logica eugenista,
disseminada por Renato Kehl, estabelecia proximidade entre educacdo e satde’®. A
educacao escolar era vista como um meio de formar uma consciéncia eugénica capaz de
impedir 0 casamento entre diferentes classes sociais e grupos raciais, visando garantir a
reproducao de individuos eugenizados. Dentro dessa l6gica, a educacao nao era pensada
para a parcela da sociedade vista como degenerada (como negros/as, pobres e
deficientes). O ensino nao era considerado um meio capaz de criar qualidades, sendo,
contudo, importante instrumento de desenvolvimento e melhoramento de caracteristicas
inatas. Importante lembrar, porém, que ndo havia consenso quanto ao debate da
mesticagem e hierarquia entre as racas, de modo que, em alguns artigos do Boletim de
Eugenia, bem como em atas de congressos, a autora identificou a defesa do carater
positivo da miscigenacdo, com destaque aos trabalhos de Roquette-Pinto e Octavio
Domingues.

Para além do curriculo escolar, o principal dispositivo eugénico que atingia as
criangas era o trabalho infantil. Estudos realizados por Rizzini (2013) postulam que nas
primeiras décadas do século XX era comum o “acolhimento” de criancas e jovens em

situacao de rua em patronatos agricolas que, além da exploracdo da mao de obra em

"®Importante lembrar que satde e educagao formavam um Gnico ministério.
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regime analogo a escravidao, funcionava como politica higienista. Ja as meninas eram
tiradas dos asilos e encaminhadas as familias em troca de abrigo, roupas, alimentos e
educacao, além de irriséria quantia depositada em uma poupanca. Eram as chamadas
“filhas de criacdao”. Essas meninas eram constantemente vitimas de maus tratos,
exploracdo de sua mao de obra e abusos sexuais, que motivavam costumeiras fugas.
Esse sistema denominado “colocacdo familiar” perdurou legalmente até 1980. Como
lembra a autora, a escravizagdo de criangas para o trabalho doméstico, fabril ou agricola
ainda € uma pratica e a populagédo negra, sem duvidas, é a mais atingida.

Aguilar Filho (2011) evidencia que entre 1930 e 1945 um grupo de criancas fora
submetido a uma educacéao débil, jornada de trabalho agricola sem remuneragéao, longa e
precéaria. Além disso, eram submetidos ao carcere, castigos fisicos e constrangimentos
morais em fazendas cujos donos eram membros da cupula da Acao Integralista Brasileira
e adeptos declarados do nazismo’®.

Na pratica, as criancas dividiam-se entre atividades licitas — pequenos servigos
- ou eram obrigados a cometer pequenos roubos e furtos para sobreviverem. O Estado
percebia a situacao ndo como uma questao social pautada na desigualdade, mas, antes,
como um grave problema de delinquéncia e ma educacao cuja solucdo estava na
repressao policial em defesa do patrimonio.

Essas criancas teriam sido vitimas de uma politica do Estado brasileiro, que
por meio de processos eugénicos — pautados no artigo 138 da constituicdo de 1934 -,

viabilizou a segregacao de criancas e adolescentes:

Art. 138 - Incumbe a Unido, aos Estados e aos Municipios, nos termos das leis

respectivas:

a) assegurar amparo aos desvalidos, criando servigos especializados e
animando 0s servigos sociais, cuja orientagao procurardo coordenar;

b) estimular a educacéao eugénica;

¢) amparar a maternidade e a infancia;

d) socorrer as familias de prole numerosa;

e) proteger a juventude contra toda exploracdo, bem como contra 0 abandono
fisico, moral e intelectual;

f) adotar medidas legislativas e administrativas tendentes a restringir a
moralidade e a morbidade infantis; e de higiene social, que impegam a
propagagao das doengas transmissiveis;

g) cuidar da higiene mental e incentivar a luta contra os venenos
sociais. (BRASIL, 1934)

A tese de Doutorado citada “Educagao, autoritarismo e eugenia” do pesquisador Sidney Aguilar Filho
(2011) ganhou vida por meio do documentario “Menino 23", dirigido por Belisario Franca.
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Embora a constituicao de 1934, baseada na Constituicao Social de Weimar,
sinalizou importantes avancos no campo da educacao, estabelece de forma explicita a
adocao de uma educacao eugénica.

Nesse contexto, a reorganiza¢do republicana da escolarizacdo no Brasil veio
acompanhada de uma violéncia institucional voltada ao exterminio simbdlico da
populacao negra, seguida por um movimento em defesa da educacéao publica liderada por
cientistas e médicos defensores da Eugenia que inspirou o governo ditatorial de Vargas a
assumir a promocao da educacao eugénica. Apés a solida unidao entre educacédo e
Eugenia na primeira metade do século XXI, ganhou espaco a implantacéao da Ideologia da
Democracia Racial que invadiu o senso comum brasileiro de modo que o racismo convive
com o siléncio, a negacao e/ou a resisténcia ao debate (DUARTE, 2015).

Segundo Vera Beltrdao Marques (1994, p. 14-21), o Neonazismo permanece

vivo na Europa, nos Estados Unidos e na América Latina:

Com ele, retornam os discursos eugénicos, forjados em fins do século
passado, que creditam a “depuracao” e ao “aperfeigoamento” raciais um
futuro promissor para a humanidade (p. 14). Guardadas as distancias que
separam o objeto estudado de nossa contemporaneidade, tudo parece
sugerir que velhos temas, sob novas roupagens, comparecem novamente
ao cenario historico. Sé que ao contrario do que dizia o velho Marx: a
primeira vez como farsa, a segunda como tragédia (p.16). Claro que nao
se deve descuidar de pensa-la — em se tratando dos movimentos
eugénicos atuais — a partir dos avangos da engenharia genética, e das
perspectivas de “controle” sobre o corpo-espécie que esta ciéncia aporta.
Entretanto, depreende-se como fundamental refletir sobre as
possibilidades de controle sobre a sociedade que estes movimentos
podem (re)instaurar.

A incapacidade de percepcéo de formas eugénicas de controle social, como
racismo e seus desdobramentos, resulta em uma violéncia simbdlica e dissimulada que
disseminada nas escolas, transforma-se em violéncia fisica, repressao e segregacao.

O insucesso escolar de criancas e jovens de classes populares representa um
dispositivo de higienismo social. Tendo dentro deste grupo grande parcela de estudantes
negros, encontramos um processo eugénico velado que transversalmente atinge raca e
classe.

A consequéncia disso é a exposicao da populagcdo negra a um ciclo de
exclusdo e marginalizacao. Seguindo as palavras de Santos (2001), entendemos que a
populacédo negra brasileira segue presa a um circulo vicioso composto por eixos que se
articulam e se retroalimentam, condenando-a a exclusdo social ao mesmo tempo em que

dificulta ou impossibilita as condicées para rompé-lo. Segundo o autor, essa realidade
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“dissimulada” e ciclica do racismo € especifica na sociedade brasileira, ndo sendo
verificada em nenhum outro pais. Portanto, pede medidas especiais e igualmente
especificas.

A necessidade de estabelecer, por meio de determinacéao legal, a inclusao nos
curriculos da Historia e Cultura Africanas e Afro-brasileiras, antes negadas, € uma forte
evidéncia de que essa parte da histéria foi excluida dos curriculos escolares. Quando a
legislacdo estabelece a necessidade de considerar a diversidade cultural de um modo
geral, a experiéncia nos diz que a histéria contada pelo opressor, na pratica, ocupara todo
0 espaco e seus interesses prevalecerdo. No campo da educacédo,aexclusdo dos/as
estudantes negros/as evidencia a légica eugénica como parte das ideologias que
conduzem as politicas educacionais, promovendo o que Rebeca Duarte (2015, p. 245)

denomina “exterminio simbélico”:

O exterminio simbdlico manteve-se e se mantém na educagao
escolarizada sempre que a histéria e cultura dos grupos sociais negros
permanece invisibilizada, minimizada e folclorizada, e que criancas e
jovens negras(os) e brancas(os) sao instruidas(os) por narrativas que
fortalecem estere6tipos racistas.

Esse aniquilamento simbdlico reverbera em diversas barreiras de acesso a
direitos sociais. Estudos realizados nos anos 90 e 2000 por Marcelo Paixdo apontam a
distancia entre grupos raciais no Brasil. O autor utilizou o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) para medir a extensdo da desigualdade racial brasileira, apresentando
inovagdes na forma de abordar o tema. Segundo ele, a evolugcédo do IDH de brancos/as e
negros/as, aferida entre os anos de 1991 e 2000, revela que, apesar das melhorias
verificadas em ambos 0s grupos raciais, ocorreu o distanciamento das posicdes ocupadas
entre o “Brasil negro” e o “Brasil branco” no ranking mundial da qualidade de vida. Em
1991, o “Brasil branco” ocupava a 652 ou 662 posicdo entre as nagdes mais desenvolvidas
no aspecto social; em 2000, chegou a 442 posicao. Ja o “Brasil negro”, que, em 1991,
estava na 1012 ou 1022 posicao, caiu, em 2000, para a 1042 ou 1052. A diferenca entre os
dois “paises” passou de 36 para 60 posicoes no ranking do IDH em apenas 10 anos.
Como atestam Paixao e Carvano (2008), essa parcela da sociedade ocupa os
maiores indices de fracasso escolar, as piores posicoes no mercado de trabalho e
menores numeros de acesso ao terceiro grau, sé para citar alguns.
Tem-se que a oferta de ensino de qualidade para determinada classe social,
majoritariamente constituida pela populacdo negra, representa a manutengcdo da légica

eugénica.



240

A educacao aparece nesse contexto como aparelho ideolégico do Estado®. O
uso da educacao, a partir da perspectiva neoliberal, volta-se a formatacao dos modos de
ver e pensar o0 mundo, modelando a elaboragdo de conceitos e direcionando acoes.
Como lembra Nascimento (2012, p. 79):

As politicas neoliberais interferem nas estruturas sociais, reforgando o
individualismo em detrimento da coletividade e, defendendo a meritocracia,
gue destaca os “mais capazes”. Como no Brasil, a crenca na igualdade de
condigcbes para o desenvolvimento da cidadania € o pensamento mais
propagado, desconsiderando principalmente aspectos raciais, a
meritocracia neoliberal respalda a nogdo de que os mais preparados ou
capazes conquistam seu espago.

A partir da defesa de igualdade de condicdes, os obstaculos postos as/aos
estudantes negros/as, ligados as varias formas de manifestacdo do racismo no Sistema
de Ensino, sdo costumeiramente desprezados. E possivel identificar resultados desse
processo analisando os indicadores sociais divulgados pelo IBGE nos ultimos anos.

Segundo dados disponibilizados em 2003%', a distribuicdo da populagéo por cor
ou raca nao sofreu grandes alteracées se comparada aos dados referentes a década de
1990. Embora as taxas de analfabetismo da populacédo de 15 anos ou mais vém caindo, a
diferenga entre negros e brancos permanece, em média, duas vezes mais altas para o
primeiro grupo em todas as regides do Pais. O analfabetismo funcional na populacédo
negra de 15 anos ou mais alcangou 36%, enquanto na populagédo branca este percentual
ficou em 20,2%. Dentre os estudantes entre 15 e 17 anos brancos, 60% estao cursando o
ensino médio contra apenas 32% de pretos e pardos. Com relacdo ao acesso ao terceiro
grau, a populacdo jovem de 20 a 24 anos também mostra niveis expressivos de
desigualdades raciais com 53,6% de brancos cursando educacdo superior, enquanto
apenas 15,8% de negros cursam este nivel de ensino. Nesta faixa etaria, 44% de pretos e
pardos ainda se encontram cursando o ensino médio, e um percentual bastante elevado
(34,2%) cursam o ensino fundamental. A diferenca entre os anos de estudo da populacao
associada ao seu respectivo rendimento, revela que uma média de 2,3 anos de estudo a
mais para os brancos representa vantagem em seu rendimento que é o dobro em relacao
ao dos negros (IBGE, 2003).

8 Segundo Althusser (2003), os aparelhos ideoldgicos do Estado se apresentam como instituicées distintas
e especializadas, mas que funcionam a partir de uma ideologia dominante que pretende manter inalteradas
as relagdes de produgao.

8 Sintese dos indicadores sociais 2002 (PNAD/IBGE).
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Comparando esses dados com indicadores divulgados em 2013, & possivel
concluir que, apesar dos avancos, a desigualdade entre os grupos raciais ainda subsiste.
No ambito educacional, indicadores revelam que entre os anos de 2000 e 2010, a
despeito da diminuicdo dos percentuais de pessoas de 10 anos ou mais de idade sem
instrucao e ensino fundamental incompletos, nos grupos raciais ainda perdura a distancia
em favor da populagdo branca. Em 2010, pouco mais de 42% dos/as brancos/as
encontravam-se nessa situacao contra mais de 56% dos pretos e pardos (IBGE, 2012).

O acesso ao ensino superior apresentou crescimento para pretos e pardos de
2000 a 2010. Em 2000, entre os/as negros/as, apenas uma de cada 50 pessoas estava
na universidade e para brancas este valor era quatro vezes maior. Em 2010, mais uma
vez é possivel verificar que 0 aumento no acesso ao ensino superior Nao representa,
necessariamente, a reducdo da desigualdade entre os grupos raciais, uma vez que
permanece a distancia entre os que frequentam universidade, de 6 a 7 pontos percentuais
favoraveis aos brancos (IBGE,2012).

O Censo Demografico 2010 mostrou ainda que quase 13% completaram o
ensino superior. Enquanto entre os/as negros/as, apenas 4% alcancou o mesmo nivel de
estudo. Significa que 73% que alcangaram o ensino superior completo erambrancas, e
menos de 25% eram pessoas negras (IBGE, 2012).

Sem duvidas, o crescimento de acesso ao nivel superior alcancado pela
populacao negra foi fruto de politicas afirmativas, como a destinagdo de cotas raciais nas
universidades brasileiras, que embora tenha se tornando lei apenas em 2012 — Lei n®
12.711%2, ja4 era adotada em algumas universidades publicas. Chama-nos a atencao,
porém, o fato de que a distancia que separa 0s Qrupos sociais ainda permanece
evidenciando que a populacédo negra segue em desvantagem no ambito educacional.

Estudo divulgado pelo Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Basica
(Saeb) aponta que a evasao escolar atinge mais os/as alunos/as negros/as, enquanto
os/as alunos/as brancos apresentam maiores rendimentos (SOARES; ALVES, 2003).

Analisando os microdados do Censo Demogréafico realizado pelo IBGE em
2010, estudiosos/as, gestores/as publicos/as, representantes da sociedade civil

organizada e de instancias de controle social coordenados pela UNICEF revelam o perfil

A Lei n® 12.711 determina que 50% das matriculas por curso e turno das 59 universidades federais e 38
institutos federais de educacdo, ciéncia e tecnologia, sejam reservadas a alunos/as oriundos de escolas
publicas. Além de critérios referentes a renda familiar, a Lei estabelece que as instituicdes considerem o
percentual minimo correspondente a soma de negros/as e indigenas de acordo com o Ultimo Censo
demografico do IBGE (BRASIL, 2012).
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predominante das/os estudantes fora da escola ou em risco de evasao, considerando
recortes por etapa da educagcdo basica, localizacdo, género, raca, renda familiar e
escolaridade dos pais, 0 que permite uma visualizacdo completa e complexa da situacéo.
Os grupos mais atingidos estdo nos extremos da Educacdo Basica: criancas de 4 e 5
anos e as/os adolescentes de 15 a 17 anos, que deveriam estar no ensino médio. O
estudo conclui que

Embora com variagdes na propor¢cao, em todas as faixas etarias, a maioria
das criancas e dos adolescentes que estdo fora da escola ou em risco de
exclusdo é do sexo masculino, negra, vive em familias de baixa renda e
tem pais ou responsaveis com pouca escolaridade. Também sao vitimas
da exclusao escolar as criangas e os adolescentes quilombolas, indigenas,
com deficiéncia ou em conflito com a lei.

Uma das principais barreiras socioculturais enfrentadas por meninas e
meninos brasileiros € a discriminacao racial. Em todas as faixas etarias,
criangas e adolescentes negros estdo em desvantagem em relacdo aos
mesmos grupos da populacdo branca no acesso, mas, principalmente, na
permanéncia na escola (UNICEF, 2014, p. 6).

Segundo pesquisas (CAVALLEIRO, 2000; PAIXAO; CARVANO, 2008), a
trajetoria educacional de um/a estudante negro/a € mais tortuosa se comparada a de um

estudante branco. Contudo, o Estado parece ignorar os processos excludentes que

|83

colocam a populagédo negra em desvantagem social*. O racismo na educacdo dificulta e,

por vezes, impede o0 sucesso escolar, profissional e, consequentemente, econémico,
desse grupo social que segue relegado a marginalizacdo e ao desemprego ou
subemprego. E o que propde trecho do texto de apresentacdo do Plano Nacional de
Implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacao para as Relagdes
Etnico-raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileira e Africana:

O acesso as séries iniciais do Ensino Fundamental, praticamente
universalizado no pais, ndo se concretiza, para negros e negras, nas
séries finais da educacdo basica. Ha evidéncias de que processos
discriminatérios operam nos sistemas de ensino, penalizando criangas,
adolescentes, jovens e adultos negros, levando-os a evasao e ao fracasso,
resultando no reduzido niumero de negros e negras que chegam ao ensino
superior, cerca de 10% da populagao universitaria do pais.

8 Embora a qguestdo de género nao seja objeto deste trabalho, consideramos importante destacar que a
composi¢cdo da pirdmide social brasileira estd4 estruturada a partir da intersec¢do entre raga, classe e
género. A trajetoria das mulheres negras apresenta especificidades devido a interposicdo de um racismo
machista. Essas mulheres foram vitimas de constantes e diversas formas de violéncia fisica e moral e,
desde entdo, tracam caminhos de luta e resisténcia dentro de um percurso muito diverso daquela
possibilitado as mulheres brancas desde o periodo escravocrata. Sobre esta questao ver “A exclusdo tem
classe, cor e género” (RODRIGUES, 2014).
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Sabe-se hoje que ha correlagdo entre pertencimento étnico-racial e
sucesso escolar, indicando, portanto, que é necessaria firme determinagéo
para que a diversidade cultural brasileira passe a integrar o ideario
educacional ndo como um problema, mas como um rico acervo de valores,
posturas e praticas que devem conduzir ao melhor acolhimento e maior
valorizacao dessa diversidade no ambiente escolar (BRASIL, 2009, p 13).

Dentro deste debate, destacamos que a pratica ainda presente em algumas
escolas de classificar os/as estudantes, distribuindo-os em turmas de acordo com o seu
“nivel” € mais uma evidéncia irrefutavel de categorizacao e separacao de pessoas a partir
de determinado critério de julgamento. As turmas formadas pelos/as estudantes rotulados
como “indisciplinados” ou com “dificuldades” em acompanhar as aulas e “aprender”’ os
contetdos trabalhados, carregam o estigma de “incapazes”. Sao alvo de constantes
acbes preconceituosas e discriminativas por colegas e profissionais da educacao em
funcédo de Representacdes Sociais negativas.

Em pesquisa realizada no ano em que o Artigo 26 da LDB é alterado, Maria
Souza (2003) aponta a importancia da alteracao curricular revelando como o cotidiano
escolar € permeado por praticas preconceituosas, em especial, por meio de xingamentos
depreciativos de cunho racial. A pesquisadora constata que nas turmas compostas por
estudantesconsiderados “com dificuldades de aprendizagem” ha maior numero de
negros/as e problematiza essa realidade ligando-a ao racismo.

Pesquisa divulgada pela UNICEF (2014) corrobora a constatagcdo da
pesquisadora quanto ao perfil dessas turmas, o que confirma que o racismo, apoiado na
l6gica eugénica, coloca criancas e jovens negros em desvantagem mesmo quando
comparados a estudantes pobres brancos.

O “agrupamento” desses estudantes em “turmas de acelera¢do” enquadra-se
em mais uma forma de exclusdo dosrotuladoscomo“incapazes”. A forma como esses
projetos sdo implementados impede ainda mais 0s avancgos desses/as estudantes,
tolhendo possibilidades de sucesso na trajetdria escolar e nublando suas expectativas
quanto a educacao como forma de ascensao social.

Quanto a associacdo ao in/sucesso, em funcao de processos individuais, um
dos principais exemplos de pensamento eugénico estd nos testes de Ql que foram
amplamente utilizados no campo da psicologia.

Schiff (1993) discorre sobre o carater arbitrario e discriminatorio dos testes de
QI utilizados para apontar diferencas inatas que justificariam a segregacao e hierarquia
sociais, caminhando para a patologizacdo do fracasso escolar e, consequentemente, a

medicalizacdo de criancas consideradas inaptas. Trata-se de um contexto de negacéo da
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dimensao social do fracasso escolar enquanto resultado da incapacidade da escola em
atender asparticularidadesdos/as estudantes.

Os testes de QI, ainda hoje legitimados por alguns (TAISSUN et al, 2012),
foram substituidos por vestibulares e avaliacbes em larga escala — antecedidas por
exaustivos simulados em algumas escolas —, que seguem categorizando os/as
estudantes, desconsiderando que nao é possivel homogeneizar, por meio de uma prova
escrita, as multiplas e desiguais realidades das escolas brasileiras.

A uniformidade de provas aplicadas em exames ou concursos como forma de
assegurar a igualdade de oportunidades, desconsidera a diferenca entre fendbmenos
individuais e fendmenos sociais. O lugar social e as condicbes de acesso ao
conhecimento formal,tido como legitimo,sdo desconsiderados (SCHIFF, 1993).
Epistemologias ndo hegemdnicas sao ignoradas ou menorizadas.

Esse fato é decorrente da inércia do Estado — branco e burgués — diante do
insucesso escolar de estudantes negros/as e resultante de posturas e praticas
preconceituosas, omissédo diante de conflitos raciais, rotulos depreciativos, auséncia de
referéncias positivas, a supremacia de um curriculo eurocéntrico e a negac¢ao do racismo
e suas consequéncias.

A escola é um dos espacos mais representativos de re/producao das relacoes
sociais historicamente constituidas (BONIFACIO, 2016) e de disseminacdo de
esteredtipos racistas (SOUSA, 2009). Isso porque se constitui enquanto espaco onde
perduram compreensdes embasadas no senso comum racista que, como ja discutido,
reproduz representagdes preconceituosas sobre populacdao negra (SILVA, A. C., 2009).
Permanece no espacgo escolar, praticas que inferiorizam e hierarquizam as diferentes
culturas (OLIVEIRA, 2015).

O Estado brasileiro, embora tenha sinalizado mudancas nos ultimos anos,
ainda deixa muitas lacunas a serem preenchidas e débitos a serem saldados no tocante a
implantacao de Politicas PublicasdeAcao Afirmativa, que, efetivamente, sejam capazes de
escassear a distancia social que perversamente aparta grupos brancos/as e negros/as®*.

6.5 A construcao e manutencao ideolégica do racismo

A trajetéria tetrica até aqui desenvolvida, nos permite identificar, na construcao
social da raca, quatro principais etapas. O primeiro momento, em que esse termo ainda

84Seguindo Convencao do(s) Movimento(s) Negro(s), neste trabalho, negro/a corresponde a pretos/as e
pardos/as (mesticos/as).
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nao & comumente utilizado, € marcado pela diferenciacao entre os grupos civilizados e os
primitivos. Num contexto de expansionismo europeu, voltado a exploracao de pessoas e
extragdo de riqguezas no novo mundo, a ideia de raga associa-se a nogdo de
salvacionismo dos povos atrasados por meio de missdes civilizatorias.

Lélia Gonzalez (1988) lembra que, ao analisarmos a estratégia utilizada pelos
paises europeus em suas colbnias, € possivel identificar o papel do racismo na
internalizacao da “superioridade” dos colonizadores/as visando a exploracéo e opressao.

No segundo momento, tem-se a invencao da raca (séc. XVIIl) como justificativa
para a escravizagao e subjugacao de povos nao europeus, com destaque aos africanos e
indigenas de toda a América. Nesse ponto histérico, localizamos a edificacdo de
Representacées Sociais negativas do “Ser Negro”. As pessoas de tenaz preta ndo se
viam, até entdo como “negras”. O termo “Negro” € uma invencao do “outro” para designar
todas as pessoas provenientes do continente africano ou descendentes de africanos/as,
ainda que pertencessem a diversas etnias, falassem diferentes linguas e apresentassem
especificidades culturais que os/as distinguiam. Portanto, como atesta Mbembe (2014), “O
Negro” é algo que néo existe enquanto tal, mas € resultado de uma elaboracdo constante.
A producdo social do “sernegro’estabeleceum vinculo de submissdo e um corpo de
exploracdoexposto a vontade de outrem: “o Negro € também nome de injaria, o simbolo
do homem que enfrenta chicote e o sofrimento num campo de batalha em que se opdéem
grupos e facgdes sociorracialmente segmentadas” (MBEMBE, 2014, p.40).

A terceira fase é norteada pela consolidacdo, no campo cientifico, da
hierarquizacao dos diferentes grupos humanos, tendo como base diferencas biol6gicas
em que marcadores fenotipicos — portando o pertencimento racial —categorizavam as
pessoas ao mesmo tempo em que se atribuia a hereditariedade (genétipo)
comportamentos considerados indesejaveis e reprovaveis. Nesta etapa, as racas
consideradas inferiores passam a simbolizar o atraso e o subdesenvolvimento.

Na contemporaneidade — segunda metade do século XX e primeiras décadas
do século XXI — assiste-se, como quarta fase, a dualidade entre a denuncia do racismo
por movimentos sociais negros e a sua negagao. Avangos e retrocessos marcam a
organizagao social brasileira diante do dilema entre o titulo de “democracia racial” e os
indicadores sociais que desnudam a realidade, evidenciando a segregacao racial.

O racismo permanece operando, ainda hoje, gragas a producao e reproducao
das ideologias que alimentam sua existéncia. Portanto, sua manutencdo de forma tao

intensa e concreta apenas é possivel como resultado de um encadeamento de ideologias
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capazes de se adaptarem a diferentes momentos histéricos e contextos sociais e
politicos. As mudancas estdo apenas nos mecanismos e estratégias de semeadura.

Racismo
Cientifico

Darwinismo

Eugenia
Social

ologias

branqueamento

O Racismo Cientificoesta relacionado ao uso dos recursos e estudos
“cientificos/académicos” para classificar e analisar os diferentes grupos humanos, com
vistas a tecer explicacbes que associam tracos fenotipicos ou heranca genética ao
carater, propensdo ao crime e/ou a comportamentos considerados moralmente
reprovaveis. Encontrando na biologia as possiveis respostas as “diferencas” entre os
seres humanos, que pudessem justificar a dominagéo, exploracao e expropriacdo de um
grupo pelo outro, o proximo passo seria a busca por possibilidades de “melhoramento”
das racas por meio de processos eugénicos. Num contexto em que nao se dispunha dos
avancos no campo da genética, as medidas para controle populacional veio por meio de
procedimentos e campanhas higienistas; proibicdo — legal ou consuetudinaria — de
relacionamentos inter-raciais; esterilizagdo dos/as ‘“inferiores” e doentes; exclusao;
reclusédo e/ou genocidio.

As Ideologias de branqueamento, alimentada pela Eugenia, o Racismo
Cientifico e o Darwinismo Social, tem nos debates sobre a mesticagem (ontem e hoje)
tanto a perspectiva de possibilidade de melhoramento da ragca como a defesa de mistura
racial como degeneragao e ataque ao desenvolvimento do pais. Essas Representacoes
Sociais ndao sucumbiram, mas assumem novos formatos.

Como vimos, as ideologias de branqueamento envolvem o0s incentivos a
imigracao einterdicoes legais explicitas; auséncia de politicas de inclusdo; assimilacdo
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cultural; imposicdo de padrdao de beleza que resulta em dificuldades de construcao
identitaria; eliminacao fisica e social; hierarquizacao dos grupos sociais, sé para citar
alguns. S&o processos com claro atrelamento a Eugenia e ao Racismo Cientifico,
estabelecendo um processo de retroalimentagao.

O exemplo mais ilustrativo, na atualidade, estd no ressurgimento do
neonazismo.Adriana Dias (2007) discute como as representagdes discursivas expostas
em sites, portais, comunidades, féruns, chats e listas de discussédo da Internet, adotam
teor racista, revisionista e/ou neonazista. A pesquisadora identifica a defesa da ideia de
"raca ariana", numa perspectiva de construcao identitaria preconceituosa e sectaria. Os
sites observados destacam-se pelo léxico racista e pela ideologia neonazista, valendo-se
do revisionismo para ressignificar o terror representado pelo Nazismo, em especial, 0
holocausto, tratado por esses grupos como “um mito”. Em alguns casos, o revisionismo
funciona como instrumento de doutrinagdo ao disseminar a ideia de que o retrato de
destruicdo ndo corresponde a realidade, mas um “produto” para impedir a unido dos
arianos em torno de sua causa. O revisionismo, portanto, assume a dupla tarefa de por
um lado, tentar erradicar a meméria do holocausto e apagar os horrores associados ao
nazismo, e, por outro, a busca pela construcao de outra histéria por meio da repeticao de
ideias voltadas ao convencimento dos “irmaos brancos” acerca da “importancia da causa
branca”. Para os/as grupos neonazistas analisados, o holocausto foi alemao e néo judeu.
Ha clara atualizacdo do nazismo em que a politica de 6dio, disseminada por esses
grupos, vao do ativismo virtual a violéncia fisica, ou mesmo assassinatos, no mundo real.
A autora destaca ainda como os/as jovens sdo fisgados pela promessa de um mundo
melhor e que faga mais sentido, e, ao interpretar suas postagens explica como esses/as
jovens imaginam um novo mundodominado pelos arianos, sem judeus, negros ou
homossexuais. Por fim, um tema bastante pautado pela autora envole o debate sobre as
relacbes inter-raciais, que sado consideradas, por internautas neonazistas, uma
contaminacao ou um vinculo nao natural.

Essa ideia reverbera mesmo entre as pessoas ndo adeptas de ideias nazistas.
Ainda hoje, a tendéncia pela busca de um/a parceiro/a branco/a, representante do padrao
de beleza imposto, convive com as manifestacbes preconceituosas diante de
relacionamentos inter-raciais (PACHECO, 2008).Esse tema é basicamente um tabu. Mas
precisa ser colocado, tendo em vista que a “opg¢ao” em buscar relacionamentos com
pessoas brancas € justificada como uma questao simples de “gosto pessoal”’, uma vez
que vivemos em um pais ‘livre do racismo”. Ainda como parte da busca pelo

branqueamento, ha no mercado diversos produtos para alisamento dos cabelos ou, 0 que
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€ mais grave, para clareamento da pele, facilmente encontrados em diversos sites. A
saude das pessoas, sobretudo das mulheres, € desconsiderada diante do desejo de se
aproximar do modelo de beleza socialmente aprovado.

Nesse caso, a crengca na democracia racial - que nasce com a defesa da
mesticagem - €& um importante mecanismo de manutencdo da ideologia do
branqueamento travestida de “gostos” e “preferéncias” apontados como “pessoais”,
quando sao socialmente construidos.

Em suma, a representacdo da imagem tem a intencdo de mostrar que a
Ideologia do branqueamento, diretamente ligada a Eugenia e ao Darwinismo Social,é a
ponte entre a democracia racial e a mesticagem de modo que todas as ideologias
apresentadas na imagem estéo interligadas.

E exatamente por meio da reproducdo dessas ideologias que o Estado mantém
0 racismo, e como parte do projeto de manutencdo das desigualdades, apresenta-se
omisso diante da responsabilidade em materializar a legislacdo. Temos, nesta concluséo,
a resposta para a presenca tdo notéria dos diversos elementos obstaculizadores que
impedem avancos significativos no processo de tentativa de materializacao da legislacao
antirracista no Sistema de Ensino. E possivel classificar tais empecilhos nos campos de

e Ordem material: auséncia de investimentos em formacao docente; em materiais
pedagdgicos adequados e para todas as escolas;

e Ordem ideoldgica: a persisténcia das ideologias apresentadas representa eficaz
mecanismo de entraves na conducdo de politicas sociais, com destaque as
educacionais, bem como dispositivo de naturalizacdo das desigualdades, o que
nubla a auséncia do Estado.

Conclui-se que a légica que conduz o Sistema de Ensinobusca na meritocracia
explicagdes para o insucesso escolar. Ainda que, por vezes, se faca alguma associacao
com fatores como “desestrutura familiar” ou caréncia econémica, € o esfor¢co pessoal ou
mesmo diferencas de capacidade ou “pré-requisitos” que ganham espaco no debate.

A  “meritocracia” atribui o0 insucesso as/aos préprios/as estudantes,
desconsiderando os processos excludentes que vivenciam (SANTOS, 2015; SOARES,
2010). Dentro dessa perspectiva nascem uma das linhas dentro das criticas as Acoes
Afirmativas que se refere as politicas de cotas como uma ameaca ao principio do mérito
(JESUS, 2011).

Associagédo entre biologia e inferioridade, associada ao debate envolvendo

possibilidades de aperfeicoar a raca humana, encontrou, no enlace com a teoria
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evolucionista de Darwin, a fonte para a “explicacdo” ideal para as desigualdades: a
meritocracia.

Desse modo, embora ressignificadas, a utilizacao das ideologias racistas na
conducao das politicas sociais no campo da educagdo permanece separando aptos e
inaptos, uma vez que o determinismo bioldégico foi substituido pela ideologia da
meritocracia, marcada pelo individualismo e competitividade desonesta, j4 que as
condicoes e oportunidades ndo sdo as mesmas a todos os segmentos sociais.

Por meio da ideologia da meritocracia o/a opressor/a se desobriga de qualquer
responsabilidade no tocante as desigualdades sociais, das quais destacamos as raciais,
a0 passo que o/a oprimido/a é condicionado/aa resiliéncia por nao enxergar 0S processos
de exploracado aos quais é submetido por forca de um sistema pautado na alienacao, no
lucro e acumulagéo de capital.

Nesse conjunto, a meritocracia € um ponto de apoio da Ideologia da
Democracia Racial por disseminar a ideia de que as desvantagens entre grupos sociais, e
0 sucesso de poucos, sao resultantes de competéncias pessoais, ignorando as variaveis
sécio-econdmicas e especificidades culturais (SOLIGO, 2001). A falsa ideia de que ha
uma democracia racial, cria também a representacdo de que 0s negros/as Ssao
responsaveis pelo insucesso escolar e nivel econbmico em que se encontram
(FERREIRA, 2013). Como explica Elizdngela Almeida (2015, p. 17):

Na visdo dos educadores, as dificuldades provenientes do meio
sociocultural bem como do desenvolvimento bioldégico saudavel dos
individuos € que lhes limitam a apropriagdo do conhecimento: a maioria
desses alunos é oriunda de classes sociais menos favorecidas; muitas
vezes subnutridos, vivem a margem das oportunidades de
desenvolvimento intelectual oferecidas.

A meritocracia é uma das maiores evidéncias da permanéncia de
Representacées Sociais eugénicas em sua ligagdo com o Darwinismo Social: a lei dos
mais aptos, a sobrevivéncia dos mais capazes e saudaveis.

O debate sobre a “meritocracia” ganha espacgo, principalmente, nos debates
envolvendo acdes afirmativas e justica social num retorno da crenca de que alguns/as sao
“mais capazes” e, portanto, merecedores/as de determinados espacos sociais.

Desse modo, a situacdo de vulnerabilidade da populacdo negra é justificada
pelo fato de que ela ndo busca aproveitar as oportunidades. Essa ideia é reproduzida
inclusive por materiais didaticos. Freitas (2009) identifica em um livro de Lingua
Portuguesa um discurso de culpabilizacao da pessoa negra diante de suas mazelas.
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A classe proletaria, formada basicamente por pessoas negras, é convencida de
que sua condicao é resultado de sua incapacidade e falta de interesse em progredir, ja
gue ha a garantia de “igualdade” formal que confere direitos iguais a todos/as. Os conflitos
raciais sao invisibilizados por meio da disseminacdo da l6gica meritocratica em uma
sociedade que promete isonomia de condicdes e oportunidades independente de classe,
raca e/ou género.

A naturalizagcdo da ordem social conta com instrumentos eficazes de
convencimento como a midia, a igreja e, sobretudo, as escolas. Tais aparelhos
ideolégicos (ALTHUSSER, (1985) reproduzem a ideia de que o0s lugares sociais sao
distribuidos de acordo com a “capacidade e esfor¢co individuais”, visando sustentar a
desigualdade sécio-racial no Brasil. Os grupos sociais explorados sao convencidos de
que sao culpados pela sua condicao, estratégia que anestesia possibilidades de reagirem

contra a opressao e exploracao, ja que ndo as percebem:

[...] a cadeia mais eficaz é a que leva a dar aos dominados a ilusdo de sua
impoténcia. Em linguagem moderna, dir-se-ia que € uma opressao
interiorizada. Nao seria possivel nenhuma dominacao duradoura de um
grupo social por outro, se o0s dominados recusassem a ideia de
inferioridade. Essa ideia de inferioridade tem por finalidade fazé-lo
acreditar que estdo “em seu lugar” e que qualquer esfor¢co para mudar a
ordem social esta votado ao fracasso. Para que uma ordem social
opressiva possa funcionar sem choques, é indispensavel que as mulheres,
0s operarios, e todos os demais grupos oprimidos estejam convencidos de
sua inferioridade e impoténcia. (SCHIFF, 1993, p.14).

Ha, portanto, um processo de convencimento social de que as desigualdades
sdo resultantes de falta de esforco dos individuos, quando na realidade grupos
minoritarios sdo marginalizados por acdes ideolégicas de dominacdo pautadas em
processos discriminatorios referentes ao pertencimento racial e de classe.

Importante afirmar que a constatacdo de que raca e classe atuam de forma
conjunta, definindo o lugar social desses de jovens, nao significa, em absoluto, negar as
condicbes injustas e barreiras postas a jovens brancos/as economicamente
desprivilegiados. Trata-se de demonstrar que o racismo representa um obstaculo
adicional, portanto, ha um duplo processo de marginalizacdo que afeta individuos negros.
Para jovens brancos ndo ha igualdade social no tocante a classe social, portanto, é
inegavel que seus tragos fenotipicos, que marcam ideologicamente os grupos abastados,
representam o0 acesso a determinados privilégios. Por essa razao, as agdes afirmativas
sdo tdo necessarias. Contudo, tais politicas permanecem timidas e ineficazes. Os

programas e ac¢oes adotados ndo foram capazes de dirimir as consequéncias do racismo
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educacional. Isso porque, diversos obstaculos foram identificados por meio do dialogo
com os/as pesquisadores/as, impedindo progressos na luta contra processos
discriminatérios de cunho racial no ambito escolar, onde Representacdes Sociais de
afirmacao e de negacao do racismo sao elaboradas e reelaboras.

Os resultados das pesquisas analisadaspermitem concluir que a legislacédo nao
se tornou realidade nas escolas brasileiras, trazendo a tona a persisténcia no Estado
brasileiro da logica de selecédo/exclusao eugénicas por meio de entraves pautados nas
ideologias da democracia racial e de embranquecimento que, embora apenas tenha
regido as acgoes do Estado de forma explicita e legalizada nas décadas de 30 e 40 do
século XIX, representam hoje estratégias institucionalizadas de reproducédo da exclusao
racial.

Janine Perini (2012) reforca o entendimento de que essas ideologias se
mantém ainda hoje. No mesmo sentido, Nascimento (2012) identifica a associacao de
mecanismos ideolégicos, como o mito da democracia racial e o ideal de branqueamento,
impedindo acdes capazes de quebrar paradigmas.

A alteracdo curricular para a inclusdo e valorizacdo da histéria do Brasil por
outras lentes, embora primordial, foi adotada com 115 anos de atraso. Além disso, nao
tem se mostrado suficiente a superagdo do racismo na educacdo. Primeiro porque nao
contou com um programa de implantacdo com acompanhamento e avaliagdo, e depois
porque a alteracao do curriculo, embora fundamental, ndo € capaz de sozinha promover a
superacao do racismo. Significa dizer que as politicas e acbes adotadas pelo Estado
brasileiro mostraram-se insuficientes diante do quadro segregacionista da educacédo que
persiste desde o Brasil col6nia.

Nesse sentido, a reformulacdo curricular da formacgédo inicial, somada a
condicoes e incentivospossibilitados pelo Estado para a realizagdo de cursos que possam
conscientizar e instrumentalizar os/as professores/as em atuacgao, aliadas a producao de
materiais e acompanhamento da implantacdo da legislacdo, é a receita basica para a
materializacao das garantias legais.

A exclusao por racismo ndo é uma questao local, mas, um problema nacional,
ainda que existem diferencas entre as regides, em todas elas, € possivel identificar o
fendmeno da exclusao escolar das criangas e jovens negros/as (BONILHA, 2012).

As diversas formas de negacao sofridas pelos/as alunos/as negros/as dentro
da escola, estdo pautadas nos resquicios das ideologias mantenedoras do
racismo,reafirmando-se diariamente por meio da contradi¢cdo entre elas. Se por um lado,

as ideologias de branqueamento promovem a exclusado racial, a ideia de democracia
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racial defende a impossibilidade de existéncia do racismo em uma sociedade sem racgas.
Nao apenas devido a comprovacao genética de inexisténcia das racas, mas, em especial
porque, em tese, ndo seria possivel definir quem é negro/a em um pais tdo miscigenado.

Ha uma forte defesa, de grande parte dos/as pesquisadores/as, acerca da
permanéncia das ideologias da democracia racial e/ou de branqueamento como entrave a
materializacdo de politicas de combate ao racismo (ALENCAR, 2015; AMORIM, 2011;
ARAUJO, 2014; CARVALHO, 2013; GONCALVES, 2011; LACERDA, 2015; MARQUES,
2010; PASTORIZA, 2015; TELES, 2012), que se revelam individualmente ou em
dimensao institucional.

O preconceito e a discriminacao raciaisestao institucionalizados na organizacéao
educacional brasileira, tendo nas universidades (SOUZA, 2015) e unidades de ensino da
educacao basica, eficazes meios de disseminacao ideoldégica (MONTEIRO, 2010; SILVA,
2009; TENORIO, 2009); reproducdo de esteredtipos (PEREIRA, 2012); e, portanto, do
proprio racismo (LOMBE, 2009; NASCIMENTO, 2012).

Diante desse quadro, os questionamentos de Nelzir Costa (2014, p. 68) vao ao

encontro do que constatamos:

[...] No século XXI, duzentos anos apds a abolicdo da escravatura, o negro
continua escravo das atitudes discriminatérias e segregativas daquele
periodo, muda-se apenas a abordagem. E conforme a andlise dos dados
surge um questionamento: sera que a Eugenia foi realmente desfeita? O
sentimento de purificagcdo da raca deixou de existir?

Em didlogo com os questionamentos da autora concluimos que se soma a
manutencdo das ideologias da democracia racial e do branqueamento, a postura
eugénica do Estado brasileiro que, em sua primeira versao, excluiu milhares de pessoas
do Sistema de Ensinoem funcao de seu pertencimento racial, e hoje, sob nova roupagem,
promove a exclusdo por meio de outros mecanismos. Altera-se o contexto sécio-histérico
e as estratégias de acao, porém, o objetivo final intrinseco de alijar milhares de criangas e
jovens negros/as do Sistema de Ensinopermanece.

Mesmo diante de conquistas e avancgos, importa lembrar que a estrutura de
poder presente na génese da sociedade brasileira ndo minou com a abolicdo, apenas
apresenta-se com novos contornos, de modo que diversas barreiras ainda estao postas a
populacédo negra (SANTOS, 2013), haja vista a sobreposicao entre classe e raca.

Entendemos que a desagregacdo de “raca e classe” afeta negativamente
avancos no tocante a inclusao social. Os dois marcadores ndo podem ser pensados de
forma estanque, desconsiderando os vinculos que os ligam. E correto afirmar que
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algumas especificidades devem ser consideradas inclusive incluindo o recorte de género,
por outro lado, também é verdade que a manutencdo do racismo se configura como
importante mecanismo de manutencao das desigualdades entre as classes sociais.

Observando por esta lente, também nos parecem absurdos os debates e
estudos sobre a luta de classes e as injusticas promovidas pela l6gica capitalista que
desconsideram a questao racial. Isso porque, embora o Brasil ndo tenha adotado um
regime segregacionista em seu sentido classico, em diversos momentos da histéria foram
adotadas politicas segregacionistas legalizadoras da exclusdo e, ainda hoje, ideologias
racistas se materializam em praticas excludentes, mantendo a populagdo negra em
lugares subalternizados. E por fim, sdo cruciais as reflexdes que pensem o papel do
Estado na construcdo e manutencao desse cenario.

Nao se trata de um Estado combatendo o racismo, mas de um Estado, ele
proprio, com posturas racistas que obstaculizam processos transformativos e de inclusao.
O racismo segue assimilado pelos representantes do Estado e entranhado em suas
instituicdes das quais elegemos aquelas ligadas ao Sistema de Ensino.

De um modo geral, as pesquisas apontam a resisténcia, o desconhecimento e
a negagao do racismo como fortes fatores de manutengéo de processos discriminatérios e
excludentes na educacéao. A reflexdo nao deve partir, contudo, de questionamentos acerca
do interesse, empenho e boa vontade dos/as professores e gestores/as escolares,
embora essa abordagem faca parte do debate. E preciso compreender que esse quadro
de omissdao diante de manifestacbes racistas - acompanhado de sua negacéo; de
desinteresse e 0 menosprezo diante do debate proveniente dos/as professores,
gestores/as, estudantes e/ou demais membros da comunidade escolar - ndo pode ser lido
a partir do individuo, mas inserindo-o na estrutura socio-histérica e politica que o
constituiu e o cerca.

Ainda que néo represente uma acao e/ou omissdo declarada por parte das/as
gestoras/es, incluindo os governantes, a morosidade em implementar Politicas
Publicascom recorte racial perdura na gestdao do Sistema de Ensinoem todos os seus
ambitos. As Representacdes Sociais racistas seguem estruturando as relagées sociais e
institucionais, bem como determinando praticas, elegendo caminhos e prioridades, que
normalmente favorecem determinados segmentos sociais, € proporcionando a
perpetuacao de privilégios.

Ao servir como instrumento da classe dominante, o Estado ndo pode ser
colocado acima de tudo ou neutro, uma vez que € mais um aparelho, possivelmente o

mais importante, de controle e dominagao. O carater e alcance das politicas adotadas
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podem variar de acordo com o partido e respectivo programa de governo adotado,
contudo, o Estado é parte inerente ao capitalismo.

As pesquisas analisadas, mesmo aquelas que apresentam algumrelato de
experiéncia positiva, trazem a constatacao de fragilidades que impedem o alcance dos
objetivos vislumbrados pelos movimentos negros, ao idealizarem a alteracdo da LDB
como umas das formas de combate ao racismo por meio da reestruturagao curricular.

Ao mesmo tempo em que o Estado brasileiro adota um discurso de “nao
preconceito” e “ndo racismo”,0s estudos em tela trazem denuncias de entraves e
fragilidades quanto a implementacdo da legislacdo concernente a Educacao para as
Relacdes Etnico-raciais, além dos inimeros relatos de casos de intolerancia religiosa,
praticas discriminatérias e reproducao de representacdes racistas no ambiente escolar.

Como ja sinalizamos a legislacdo ndo pode sozinha, ser considerada uma
solucdo para o racismo educacional. A mesma, quando implementada, combatera uma
das vertentes desse mal nas escolas, mas somente a promocdo de uma educacao
antirracista em todas as suas dimensdes podera resultar na superacdo do racismo
institucionalizado no Sistema de Ensino. Além disso, apenas teremos dados para
mensurar sua eficacia quando a implementacdo da mesma deixar de ser apenas mérito
de ativistas da causa, configurando-se efetivamente uma politica de Estado.

Concluimos que a negligéncia do Estado na adocdo de Politicas Publicas
educacionais resulta em interdicées racistas de cunho eugénicas e carregadas pelas
ideologias da democracia racial e de branqueamento, que ndo cessaram com a abolicdo e
seguem reproduzindo marginalizagao e injusticas sociais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo final ndo traz apenas “conclusdes”, antes, pretende abrir novas
frentes de dialogos e pesquisas diante de tantas lacunas que ainda precisam ser
preenchidas no debate acerca das relacoes étnico-raciais no Brasil na Educacao.

Investigamos a materialidade das orientagdes legais envolvendo a Educacéao
para as Relagdes Etnico-raciais a partir de 2003, por meio de catalogagdo e andlise de
teses e dissertacdes defendidas entre 2003 e 2016, que tratam da questdo racial no
campo educacional. Ao longo dos capitulos, apresentamos dados envolvendo os
principais temas, conceitos, consideracées e conclusdes apresentadas, resultando na
construcdo de uma radiografia dos avancos e limites da legislacao.

Utilizamos como suporte tedrico a teoria das Representacées Sociais
desenvolvida por Serge Moscovici em associacdo aos empréstimos provenientes da
perspectiva marxista de compreensao da realidade, visando identificar na organizacao do
Sistema de Ensinoinstrumentos de opressao pautados em marcadores de raca dentro da
estrutura de classes.

O enlace entre as duas teorias ampliou as possibilidades de percepgdes de
como agem os mecanismos ideoldgicos de construgdo social e manutendodo racismo
presentes na sociedade brasileira € como atingem o Sistema de Ensino e seguem
mantendo as desigualdades raciais adjacentes as desigualdades de classe.

A teoria das Representacbes Sociais foi eleita em fungdo da capacidade de
operacionalizar o pensamento social em sua dindmica e sua diversidade, possibilitando a
compreensao da elaboracao ideoldgica do racismo no seio da sociedade. Como vimos,
processos de Objetivacdo e Ancoragem definem os rumos das acdes a serem tomadas,
de acordo com as Representacdées Sociais racistas que permeiam as instituicdes e o
préprio Estado.

A Ancoragem nos remete aos preconceitos raciais enraizados em nossa
sociedade. Compreende nosso estoque de imagens construidas historicamente e
reformuladas em nosso convivio social diario. J& no processo de Objetivagcdo, damos
materialidade ao preconceito por meio de atitudes discriminativas. As imagens que
compde nosso nucleo figurativo afastam-se de seu contexto original e ganham vida. Neste
processo, as Representacdes Sociais racistas ganham veracidade e sao naturalizadas.

Apresentamos uma misceldnea de fatores que atuam na re/producao de
representacdes, objetivando ideias preconceituosas e hierarquizantes reproduzidas em
atitudes discriminativas acionadas por meio da Ancoragem de representagdes racistas.
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Entendemos o racismo como um sistema que se apoia em Representacdes
Sociais calcadas em ideologias preconceituosas forjadas com o intuito de preservar as
relacoes de poder que estruturam as sociedades capitalistas, materializando-se em agcdes
discriminativas que excluem, segregam e matam social e fisicamente.

A perspectiva materialista e dialética, somada a teoria das Representacdes
Sociais, nos permitiu compreender a construcao social dessas ideologias e como atingem
o Sistema de Ensinoe seguem mantendo as desigualdades raciais adjacentes as
desigualdades de classe. A manutencdo das Representacbes Sociais racistas esta
relacionada aos interesses da classe dominante na manutencdo de vantagens
econOmicas e status social. Nesse cenario, o Estado ndo é imune ao racismo, ao
contrario disso, segue refletindo-o e alimentando-o por meio de diversos aparelhos de
reproducao de ideologias racistas que sdo, portanto, a tecnologia utilizada pelo Estado,
ontem e hoje, para estruturar a organizagdo social brasileira de modo a manter a
populacado negra na base da piramide socioecondémica.

A abordagem marxista representou importante norte no encadeamento do
didlogo, devido a inigualavel contribuicdo a interpretacdo das relacbes sociais,
considerando a interligacéo entre raca e classe bem como o papel do Estado.

A légica indicadora do entrelacamento e entre raca e classe na estruturacao
das relagcbes sociais no Brasil indica a impossibilidade de dissociacdo entre identidade
racial e pertencimento de classe. Nesse sentido, o lugar social destinado a/ao negro/a
condiz com aquele pertencente as classes desprivilegiadas. O Sistema de Ensinocontribui
com a manutencdo dessa légica dadaa auséncia de mecanismos que garantam a
materialidade da legislacao antirracista. Conclui-se que a questdo racial ndo pode ser
vista de forma separada da estrutura econdémica, tendo em vista que a mesma é montada
a partir de construcdes politicas, ideologicas e culturais em que a formatacao social é
engendrada de modo a manter as bases do sistema capitalista.

E fundamental ndo perdermos de vista que mesmo com a constatacdo de que
dentro de uma organizagdo social capitalista trabalharemos sempre com o alcance
limitado de politicas sociais, 0s avancos, ainda que timidos, e distantes dos objetivos
vislumbrados pelos movimentos negros no processo de construcdo da legislacdo, nao
podem ser desprezados. Isso porque representam sélidas evidéncias dos resultados
positivos que podem ser alcancados.

A alteracdo da LDB foi, sem duvidas, um marco no debate acerca do combate
ao racismo educacional, e transformou-se em um valioso instrumento de legitimagéao de

acOes antirracistas nas escolas, que ja contavam com a atuacao militante de professores
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e professoras engajadas/os na luta pela superagdo do preconceito e discriminacao
raciais.

A mesma escola ora evidencia seu carater reprodutor da légica dominante
enquanto Aparelho ideolégico do Estado, ora apresenta sua incrivel capacidade de
transformacao da realidade social, podendo, entédo, contribuir sobremaneira na superacao
do racismo na sociedade brasileira.

Informacdes reunidas apds analise das pesquisas atestam as profundas
contradigbes presentes no ambiente escolar quanto a questdo da formacao. Se por um
lado, encontramos varios relatos de dificuldades para a formagao continuada em funcao
da jornada de trabalho e precarizacdo da atuacdo docente, o que é realidade no
Brasil,ndo h& duvidas de que para alguns/as profissionais a formacdo continuada
representou mudancas na pratica pedagogica. Em contrapartida, outras/os professoras/es
relatam dificuldade em trabalhar a questao racial. Uns/umas demonstram inseguranca,
outros/as sinalizam resisténcia em discutir a questdo, segundo boa parte dos/as
pesquisadores/as, pautando-se na negacado do racismo e crenca na ldeologia da
Democracia Racial. A inclusdo de projetos antirracistas no planejamento das escolas
concorre com diversos empecilhos, isto significa dizer que as possibilidades de mudanca
de posturas convivem com a reproducéo do racismo.

E para além da formagédo docente e alteracao curricular, se pde em evidéncia,
como nunca, a importdncia de um programa que considere outras frentes de luta no
combate ao racismo educacional com intuito de alterar os indices de insucesso escolar
em favor dos/as alunos/as negros/as e, em ultima instancia, trazendo resultados a toda a
sociedade.

A aprovagédo da Lei 10.639/03 corresponde, entretanto, a uma forma —néo a
Unica — de superar manifestacdes racistas. Para tanto, se faz necessario a adogcéao de
acoes, programas e projetos complementares orientados por objetivos de curto, médio e
longo prazos que a fortalecam, como, por exemplo, formulacdes politicas que garantam a
inclusdo da perspectiva racial nas disciplinas das universidades publicas e privadas,
programas de formacao continuada que atinjam a totalidade de profissionais da educacéao
e contem com acompanhamento e avaliacdo, buscando minar a construcdo e a
reproducao de Representagdes Sociais racistas.

O quadro encontrado revela que ha sempre um “porém” diante das tentativas
de materializacao de agdes e projetos pedagogicos de combate ao racismo. Os “poréns”
anunciam as fragilidades, limites, resisténcias e dificuldades no processo de

implementacdo de politicas, acdes e projetos. A consequéncia desse quadro, que
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evidencia a permanéncia do racismo educacional, € a continuidade de obstaculos que
afetam negativamente a trajet6ria escolar de estudantes negros/as, imprimindo-lhes o
“‘insucesso escolar”, colocando-os a margem quanto a oportunidades de inclusdo no
mercado de trabalho e acesso ao Ensino Superior e, portanto, amputando condi¢cdes de
ascensao social.

A legislagao antirracista foi, sem duvidas, um marco no debate acerca do
racismo educacional, e transformou-se em um valioso instrumento de legitimagcdo de
acbes de enfrentamento ao racismo nas escolas, que em alguns casos ja contavam com
a atuacao militante de professores/as engajados/as na luta pela superacao do preconceito
e discriminag&o raciais.

Os resultados das pesquisas analisadas apontam a dependéncia de iniciativas
pessoais na adog¢do de uma educacao antirracista, como auséncia de vontade politica e,
consequentemente, evidéncia da morosidade do Estado brasileiro frente a necessidade
de alterar o quadro notadamente desigual em sua estrutura social. Nesse contexto, o
envolvimento e dedicacado de profissionais do ensino na luta por uma educacéo inclusiva
evidenciam a dinamicidade das relac6es sociais e, portanto, mais uma possibilidade de
provocar fissuras na enrijecida estrutura social.

A adocao de praticas pedagodgicas antirracistas, resultantes do engajamento de
alguns professores/as, que sozinhos/as sustentam as agdes de enfrentamento ao racismo
educacional, revela a auséncia e omissao do Estado brasileiro.

A proximidade dos resultados evidencia que as vozes dos/as pesquisadores/as
na area de relacdes étnico-raciais na educacao estdo sendo ignoradas. As investigacdes
denunciam que a realidade pouco mudou nos ultimos anos e apontam a permanéncia do
racismo nas escolas e auséncia de acdes efetivas de materializacao da legislagao.

O Estado brasileiro ndo demonstrou real interesse na inclusdo dos/as
estudantes negras/os por meio de politicas antirracistas,mantendo-os/as, assim,
excluidos/as do Sistema de Ensino,na medida em que nao apresentou Politicas
Publicasimpactantes e especialmente desvinculadas de interesses prevalecentes. Indicios
de resisténcia na adocado de medidas de promocdo do igualitarismo de condicbes e
oportunidades, em especial no ambito escolar, estdo relacionados ao fato de que tal
processo afetaria profundamente as relagdes politicas, econémicas e culturais, colocando
em cheque o atual modelo de estrutura que beneficia alguns/as, enquanto priva outros/as.
Dessa forma, a populacdo negra segue aprisionada em um processo de exclusado e
marginalizagdo composto por eixos que se articulam e se retroalimentam ao mesmo

tempo em que dificultam ou impossibilitam as condi¢gdes para rompé-los.
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Asseveramos que o combate ao racismo educacional deve fazer parte de um
programa maior de transformagédo social capaz de afetar toda a estrutura de ensino,
combatendo a resisténcia na adocao de medidas de promocao de igualitarismo nas
condicoes e oportunidades pautadas no racismo institucionalizado.

Mesmo partindo de diferentes perspectivas, e por meio de diferentes
orientacdes metodoldgicas, o que une todas as produgdes, em maior ou menor grau, é a
constatacao de que as recentes inclusdes e alteragdes na legislacao ainda nao lograram
0 sucesso esperado. O sentimento de que muito ainda precisa ser feito € consenso entre
os/as pesquisadores/as.E unanime também a conclusdo de que as transformacdes
almejadas ndo prescindem da intensificagdo de formas de resisténcia politica e do
aperfeicoamento dos instrumentos de mobilizacdo, pautados em reivindicacdes pela
manutencao e avancos no campo dos direitos sociais.

A partir dos dados coletados, observamos que a negligéncia do Estado resulta
na incidéncia dos seguintes elementos obstaculizadores:

Auséncia de formacao docente;

Negacéao do racismo;

Inadequagéo do livro didatico;

Viséao folclorizada da Cultura Africana e Afro-brasileira;

Prevaléncia de atividades pontuais e isoladas;

Iniciativas individuais e militantes;

Despreparo e insegurancga para abordar a tematica;

Omisséao diante de manifestacdes racistas;

Intolerancia religiosa;

Mudancas curriculares autoritarias por meio de MP;

Precarizacao do trabalho docente;

Déficit de formacgéo inicial e continuada;

Alcance limitado dos cursos de formagéo continuada;

As fragilidades dos curriculos dos cursos de graduacao;

Insuficiéncia de materiais pedagdgicos;

Permanéncia da visdo eurocéntrica e preconceituosa nos livros didaticos;
Resisténcias: negacéo, “racismo as avessas”, imposi¢ao;
Reproducao de RS racistas por desconhecimento e despreparo;
Livros didaticos ainda com muitas fragilidades e visdes eurocéntricas;
Foco em datas comemorativas;

Auséncia de projetos contundentes e eficazes de implementacdo e
acompanhamento.

Os diversos entraves identificados estao relacionados a negligéncia do Estado,
baseada em ideologias racistas: de Branqueamento e da Democracia Racial,
entrelacadas a logica eugénica.

Ao menos uma dentre essas ideologias aparece em praticamente todas as
pesquisas, indicando a necessidade da compreenséao histérica da construgdo do racismo



260

e seus desdobramentos. Nao ha, contudo, a associacdo contundente dessas teorias com
a questao racial hoje. Elas estdo presas a um dado momento histérico e de la fazem
ecoar o racismo que alinhava as desigualdades postas hoje.

Entendemos queaEugenia, a Ideologia do branqueamento, bem como a crenca
em uma democracia racial, cada um/a a seu modo € a0 mesmo tempo agindo dentro de
todo um conjunto, contribuem com a manutencdo de posturas racistas que marcam a
implementacédo de nossas politicas reparadoras. E exatamente esse ponto que “explica” a
delonga do Estado brasileiro quando o assunto é a superacao do racismo. E como nao
poderiamos evidenciaresse aspecto em toda a dimenséo racial no Brasil, apontamos aqui
as fragilidades de determinadas acdes ligadas a educacao antirracistas.

Verificou-se que a mesticagem é um aspecto positivo sob o ponto de vista da
pluralidade cultural, mas ndo pode ser distanciada, em primeiro lugar, de sua génese
violenta contra as mulheres negras, e, depois, em funcdo dos acontecimentos historicos
que tentaram defini-la ora como elemento de atraso da sociedade, ora enquanto
mecanismo de branqueamento, e, por fim, como justificativa para a inexisténcia do
racismo no Brasil, por meio da defesa da ideologia que difunde a ideia de harmonia racial
nas relacdes sociais.

A ideia de convivéncia pacifica e igualitaria entre as racas, que tem sido
exaustivamente criticada por pesquisadores/as e ativistas, ndo s6 mascara o racismo,
como representa eficaz instrumento de camuflagem do real alcance das politicas
adotadas ou mesmo amenizam a gravidade da auséncia de A¢des Afirmativas.

Vimos como o racismo cientifico, que mensura o carater dos seres humanos a
partir de seus tracos biofisicos, associado ao Darwinismo Social e a Eugenia, veio
“justificar” o neocolonialismo e teve, no Brasil, ampla aceitacdo. Tais praticas reforcaram
fortemente as Representacbes Sociais racistas que respingam em nossa organizacao
social atual, delimitando espacos especificos para cada grupo social.

A valorizacdo da Histéria e Cultura Africanas e Afro-brasileiras corresponde a
uma forma de superar manifestacoes racistas, por meio da reelaboracdo de
RepresentagcéesSociais negativas a respeito das pessoas negras. Para tanto, se faz
necessario a adogcao de acodes, programas e projetos complementares orientados por
objetivos de curto, médio e longo prazo que os fortalecam, como, por exemplo, a
formulacédo de leis e diretrizes nacionais que garantam a inclusdo da perspectiva racial
nas grades das universidades publicas e privadas, programas de formacao que atinjam a

totalidade de profissionais da educagao e contem com acompanhamento e avaliagao.
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O racismo esta posto e qualquer forma de nega-lo incorre em uma leitura
borrada e cega da realidade social brasileira. Contudo, a reproducéo do racismo nao esta
descolada do contexto socioecon6mico que naturaliza as relagées sociais desiguais.
Significa dizer que o racismo se manifesta no seio de uma sociedade cindida em classes
e pautada pela l6gica do lucro e da exploracéo.

E fundamental relembrar dois aspectos importantes neste debate. O primeiro
diz respeito ao fato de que néo desconsideramos a importancia da efetivagéo de projetos
nas escolas. As experiéncias positivas tém a relevancia de evidenciar que é possivel
alcancar resultados proveitosos ao provocar reflexdes acerca do racismo e valorizar a
Histéria e Cultura Africanas e Afro-brasileiras. Asseveramos, no entanto, a necessidade de
acbes e, especialmente, de destinacao de recursos para que as previsdes contidas na
LDB, envolvendo a promoc¢ao da igualdade, valorizacao étnica e condi¢des de acesso e
permanéncia, sejam materializadas de modo amplo e continuo.A mesma escola que
evidencia seu carater reprodutor da légica dominante também guarda incrivel capacidade
de transformacdo da realidade social, podendo, entdo, contribuir sobremaneira na
superacao do racismo na sociedade brasileira.

O segundo aspecto diz respeito a importancia de nao perdermos de vista a
constatacdo de que dentro de uma organizacao social capitalista trabalharemos sempre
com o alcance limitado de politicas sociais. Todavia, 0s avancos, ainda que timidos, e
distantes dos objetivos vislumbrados pelos movimentos negros no processo de
construcao da legislacao, ndo podem ser desprezados.

Por outro lado, € preciso buscar respostas em sentindo mais amplo. As
pesquisas estdo muito concentradas nas escolas e nos/as profissionais. Ainda que a
intencdo nao seja essa, aparentemente os/as professores acabam sendo
responsabilizados/as pelo fracasso na implementacdo de acdes antirracistas. Embora
aparecam criticas ao Estado, as questbes estruturais, de um modo geral, ndo sao
consideradas.

Nessa 6ética, compreendemos que 0s avangos sao inegaveis, porém, como
esta pesquisa evidenciou, acabam minimizados pelos tracos ideolégicos de cunho racista
ainda presentes nas acdes e posturas do Estado brasileiro, resultando na ineficacia de
suas politicas no tocante ao equacionamento de acesso ao sucesso escolar da populacao
negra.

As transformacdes almejadas ndo prescindem da intensificagdo de formas de
resisténcia politica e aperfeicoamento dos instrumentos de mobilizacdo pautados em

reivindicacdes pela manutencéo e avang¢os no campo dos direitos sociais.
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A investigacdo aqui apresentada nao se resumiu a evidenciar a auséncia de
politicas efetivas de inclusdao e de combate ao racismo, mas denunciar como o Estado
brasileiro, dentro de uma logica capitalista, segue produzindo e reproduzindo ideologias
preconceituosas e segregacao raciais. Significa dizer que o Estado ndo é apenas omisso,
mas representa importante instrumento de perpetuacao de desigualdades.

O debate acerca de uma educacdo antirracista deve nascer no contexto das
Politicas Publicasestatais, uma vez que nao é possivel pensar em mudancas eficazes
sem a destinacdo de recursos. A necessidade de adog¢do de uma educacgédo antirracista
eficaz e permanente por parte do Estado Brasileiro parte do reconhecimento de que as
diferencas raciais sao estruturantes das relagbes sociais, formando a base das
desigualdades e, por essa razao, pedem a implementacdo de acdes focais que atendam
as demandas especificas da populacéo negra.

Para isso, oSistema Educacional Brasileiro deve passar por uma
reestruturacao politica e ideolégica de combate ao insucesso escolar, sobretudo da
populacdo negra, a mais atingida. Constatamos que o combate ao racismo educacional
ainda nao mereceu do Estado brasileiro a devida atencado. Apontamos para a necessidade
da elaboracao de acoes, com dotacao orcamentaria, que possam envolver o combate ao
racismo educacional em todas as duas dimensoes.

E possivel afirmar, com absoluta seguranca, que as orientacdes legais, ainda
que tenham reverberado algumas inovagdes, nao resultou em frutos, portanto, ndo temos
resultados concretos. Essa afirmacao ndao é uma critica a legislagao, tdo necessaria e ja
bastante tardia. Tao pouco tem a intencéao de desvalorizar a luta do povo negro ou dos/as
professores ativistas espalhados pelo pais. Ao contrario disso, tivemos a intencado de
destacar essas acgdes e a partir delas evidenciar a negligéncia do Estado concernente a
questéao racial na educacao.

A falta de subsidios provenientes do Estado € o principal entrave para a
superacao do desafio de materializagcdo da legislacdo antirracista. A omissdo do Estado
resulta em auséncia de apoio pedagogico; formacdo inicial deficitaria; auséncia de
formacdo continuada; alcance limitado de producdo e distribuicdo de materiais;
dificuldade, negacao, omissdo, sentimento de imposicao e resisténcia por parte dos/as
professores/as; auséncia de direcionamento pela equipe gestora; trabalho militante e
solitario dependente de iniciativas pessoais; impossibilidade de implementacao em funcao
da precarizacao do trabalho docente.

O debate ocorre de forma isolada nas escolas e, ndo raro, marcada por

resisténcias e tensées no grupo. Quando o/a gestor/a assume esse papel ha maior
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envolvimento dos/as professores/as, mas em nenhum caso a constatacdo do/a
pesquisador/a foi de um trabalho coletivo alinhado e permanente. Outro fator
preponderante esta nas diferengas significativas entre escolas e/ou posturas dos/as
professores/as nas formas de pensar a tematica e implementar projetos e acoes.

O panorama constatado coloca os/as demais docentes, em sua maioria, como
reprodutores/as de Representacdes Sociais racistas, o que nao significa que sejam os
“responsaveis” pelos avancos ou insucesso nas agdes antirracistas na escola. Ao
contrario disso, essa producéo teve a intencdo de evidenciar que o/a docente € apenas
uma peca da engrenagem. Porém, as criticas as suas praticas devem ser consideradas:
seguramente ndo esta nas maos desses profissionais, de forma isolada, o combate ao
racismo que esta institucionalizado no Sistema de Ensinoe estruturado na sociedade
como um todo.

Da mesma forma, nos niveis federal, estadual, distrital e/ou municipal as acées
aparecem de forma bastante estanque. O que nos direciona ao papel do poder publico.
Observamos uma cascata de omissdes que se inicia no Governo Federal e termina nas
escolas. Nao € aceitavel que um debate tdo caro e necessario a sociedade brasileira
dependa, tdo somente, da acdo de militantes dos movimentos negros e ativistas em geral.

A despeito de adotar algumas medidas e tentar implementar politicas, € a
morosidade e ineficiéncia do Estado que se destacam nas andlises apresentadas. Como
ja sinalizamos, o Estado representa a elite branca brasileira, portanto, cada decisao é
estudada e controlada para que a estrutura social permaneca organizada de forma
estratificada e desigual.

Sem duvida, os ultimos anos trouxeram avangos como resultado de muita luta
protagonizada pelos movimentos sociais negros que, provocando continuamente o
Estado, tiveram algumas respostas. Ocorre que o Estado ainda ndo adotou como
prioridade o combate as desigualdades. Todas as politicas adotadas sdo importantes e
sinalizam mudancas, desde que adequadamente implementadas e associadas a outras
politicas que possam alterar a estrutura social em seu @mago.

Seguramente muitas questées ainda estdo postas. Esperamos que o
termdmetro apresentado possibilite avancos no ambito académico e no campo das
Politicas Publicas. O quadro analitico indica que ndo € mais necessario adentrar as
escolas com a perspectiva de identificar como ou se a legislagdo estd sendo
implementada. Temos dados suficientes para afirmarmos com seguranca que os entraves
ainda sdo maiores se comparados aos avancos e que O racismo segue presente nas

escolas e no Sistema de Ensino. Estamos em um ponto que pede buscas capazes de



264

ampliar a discussao, de trazer novas perspectivas sobre as causas da persisténcia do
racismo, da existéncia de obstaculos e da omissao do Estado.

A guisa de conclusdo, reafirmamos que a transformacgdo da sociedade brasileira
ndao prescinde da reestruturacdo das relagbes sociais com o intuito de promover a
superacao de principios e praticas racistas enraizadas em sua estrutura. Esperamos que
as reflexbes apresentadas nesta pesquisa possibilitem avancos em direcdo a
consolidagdo de justica social por meio da inclusdo da populacdo negra, diante da
constatacao de que ha muito a ser feito e alcancado.
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